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PRIHOVOR GARANTOV KONFERENCIE

Konferencia na tému ,,Krimindlne spravodajstvo* bola organizovand v ramci plnenia
vedeckovyskumnych tuloh rie$enych na Policajnej akadémii Ceskej republiky a na Akadémii
Policajného zboru v Bratislave:

1. DVU 2/1 ,Kriminalni zpravodajstvi jako nastroj predikce, prevence, odhalovani

a objasiiovani trestné ¢innosti a zaji§tovani vnitini bezpe¢nosti‘
2. VVU ¢&. 231 ,,Narodny model kriminalneho spravodajstva v Slovenskej republike

Potreba usporiadania konferencie vyplynula nielen z konkrétnych tuloh jednotlivych
vyskumov, ale najmd z aktudlnych potrieb, ktoré boli identifikované v prostredi
bezpecnostnej praxe. Ide predovSetkym o potreby, ktoré suvisia najma:

e so sucasnou dynamicky sa vyvijajucou spolocenskou zdvaznost'ou trestnych ¢inov,

e identifikdciou a rieSenim rozporov medzi dynamicky sa meniacou bezpecnostnou
situdciou na Useku kriminality a relativne stabilnymi pristupmi jej rieSenia,

e s adekvitnym avcCasnym reagovanim na meniace sa podmienky vo vyvoji
bezpec¢nostnej situacie na Gseku kontroly kriminality,

e so systtmovou a efektivnou realizaciou kriminalneho spravodajstva ako ucinného
nastroja na predchadzanie, zamedzovanie, odhal'ovanie a objasiiovanie trestnej ¢innosti
a zaistovanie vnutornej bezpecnosti,

Hlavnym cielom konferencie bolo identifikovat’ problémy v systéme legislativnych,
organizacno-riadiacich a strategicko-taktickych opatreni, ktoré stvisia s novymi pristupmi
k proaktivnemu odhal'ovaniu a objasfiovaniu trestnych ¢inov, zabezpeCovani vnutornej
bezpecnosti zaloZzenymi na odporucaniach Eurdpskej unie. Nemenej dolezity ciel’ bol aj
transfer vedeckého poznania do policajnej praxe.

Prezentované poznanie v predkladanom zborniku potvrdzuje, ze ciele sa ucastnikom tohto
vedekcého podujatia podarilo splnit. Jednotlivé prispevky tcastnikov konferencie potvrdili
skuto€nosti, Ze Kriminalne spravodajstvo na strategickej trovni je dolezitym nastrojom na
poznavanie krimindlnych hrozieb, krimindlnych rizik a na identifikaciu zraniteI'nych oblasti
V spolo¢nosti. Na operacnej urovni Kriminalne spravodajstvo je nevyhnutnym nastrojom na
detekciu latentnej trestnej ¢innosti a na poznavanie konkrétnych kriminalnych aktivit. V tomto
poznavacom procese zohrava vyznamné miesto zdielanie relevantnych informaécii a dat, ktoré
sU za vyuzitia novych analytickych nastrojov spracované, hodnotené a vyuzitel'né pri prijimani
adekvatnych opatreni za u¢elom eliminacie identifikovanych bezpeénostnych hrozieb a rizik.

Vzhl'adom k pandemickym opatreniam konferencia mala virtualny charakter.

prof. Ing. Jozef Stieranka, PhD.
Katedra kriminalnej policie
Odborny garant konferencie za SR

Ing. Bc. Ludék Michalek, Ph.D.
Katedra krimindlni policie FBP PA CR
Odborny garant konferencie za CR
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UPLATNOVANIE EUROPSKEHO MODELU KRIMINALNEHO
SPRAVODAJSTVA V PODMIENKACH POLICAJNEHO ZBORU
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Application of the European model of criminal intelligence in the condition of the
Police force od the Slovak republic

Jozef STIERANKA

Slovenské republika

Anotacia: Eurépska vinia vychadzajiic z Haagskeho a Stokholmského programu zdérazituje potrebu
zvySenia koherencie v boji proti kriminalite. K naplianiu tjchto potrieb ma prispiet aj eurdpsky
model krimindlneho spravodajstva, ktory ma byt zakladnym spolocnym konceptom Eurdpskej vinie
v boji proti trestnej cinnosti. Viada SR si dala za ulohu zaviest eurdpsky model kriminalneho
spravodajstva do policajnej praxe v SR. Proces jeho zavidzania sa vSak doposial’ realizuje len
ciastkovymi opatreniami, ktoré spésobuju pomalu implementaciu tohto konceptu do policajnej
praxe. Prispevok sa venuje analyze sucasného stavu zavadzania europskeho modelu kriminalneho
spravodajstva v Policajnom zbore SR, pricom poukazuje na identifikované nedostatky a potrebu
ich odstranenia prijatim systémovych opatreni v oblasti primdrnej a Sekunddrnej legislativy,
v oblasti metodiky postupov a v oblasti vzdelavania.

Kracové slova: Krimindlne spravodajstvo, europsky model krimindlneho spravodajstva, narodny
model krimindlneho spravodajstva, odhalovanie trestnych cinov, schengensky akcny plan,
schengenské acqui,

Annotation: The European union, consequent upon Haag and Stockholm programme puts
emphasis on the need of the higher coherence in fighting a crime. The European criminal
intelligence model will conduce to fulfill the needs, it is intended to be the basic concept of the
European union in fighting the crime. The government of the Slovak Republic assigned a task to
carry the European criminal intelligence model into police practice in the Slovak Republic. The
process of its implementing is, by now, being realized only partially, which causes very slow
implementing of the concept into the police practice. The paper focuses on the analysis of the present
state of implementing the European crime intelligence model in the Police forces of the Slovak
Republic, whereby it points out the deficiency and the need of elimination of deficiencies by taking
the system measures in the fields of primary and secondary legislation, methodology of procedures
and the field of education.

Key words: Criminal intelligence, European criminal intelligence model, the national criminal
intelligence model, crime detection, Schengen Action Plan, Schengen acqui.

Eurépska unia prostrednictvom svojich aktivit (aj v ramci haagskeho programu

a Stokholmského programu) zdoraziuje potrebu zvySenia koherencie v boji proti kriminalite,
najméd proti organizovanému zlo¢inu na narodnej Urovni anadnarodnej urovni vyuzitim
proaktivneho pristupu zalozeného na spravodajskych informécidch. Zaroven zdodraznuje
potrebu uzkej spoluprace medzi agentirami Eurépskej tinie (d’alej EU) vratane zlepsenia
vzajomnej vymeny informacii. K napliovaniu tychto potrieb ma prispiet’ aj eurdpsky model
kriminalneho spravodajstva (d’alej ECIM), ktory ma byt zakladnym spolo¢nym konceptom v
boji proti trestnej ¢innosti, najma organizovanému zlo¢inu v ramei EU. Bertc do uvahy tieto
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aktivity EU vlada Slovenskej republiky (d’alej vldda SR) v ramci Schengenského akéného planu
(d’alej SAP) 12. marca 2008 svojim uznesenim ¢.163 prijala tlohu zaviest’ do policajnej praxe
ECIM s ciePom jeho spustenia v roku 2008. V hodnoteni plnenia predmetného uznesenia
vlady SR z februdra 2010 ministerstvo vnutra okrem iné¢ho konstatuje, Ze plné zavedenie ECIM-
u do policajnej praxe pozostava z viacerych Cinnosti, ato na trovni informac¢ného toku,
analytickej Cinnosti, spracovavani analytickych sprav a vlastnej strategickej analyzy pre
potreby riadenia aich aplikacie do priameho vykonu policajnych sluzieb. Zaroven bolo
kons$tatované, ze ECIM bol na urovni informa¢ného toku do policajnej praxe zavedeny
vybudovanim informa¢ného systému Acheron, ktory ma slizit' na ukladanie a spracuvanie
vSetkych informacii zucastnenych policajnych utvarov, ziskanych a spraciivanych pri vykone
operativno-patracej ¢innosti.

Skuto¢nost'ou vsak je, ze vybudovanie informac¢ného systému Acheron vsak nie je
mozné povazovat za splnenie ulohy, teda zavedenie ECIM do policajnej praxe v SR, aj ked’
niektori policajni manazéri to takto interpretuji. Oblast’ strategického riadenia, vratane
strategického pldnovania zalozeného na analyzach bezpecnostnych rizik v oblasti kriminality
nebola do policajnej praxe zavedena. Potvrdzuje to aj sprava Eurdpskej komisie, v ktorej
hodnotila SR v oblasti uplatiiovania Schengenského acquis pre oblast’ policajnej spoluprace.
V sprave st identifikované zdsadné nedostatky v oblasti implementacie strategickej tirovne
ECIM-u.!

1. Europsky model kriminalneho spravodajstva — zakladna charakteristika

Cielom ECIM-u je zabezpecit' lepSiu koordinaciu aktivit bezpecnostnych organov
¢lenskych krajin, podporovat’ nastavenia priorit v oblasti boja proti trestnej ¢innosti, najma
organizovanej trestnej ¢innosti a zbliZovat’ existujice nastroje na boj proti cezhrani¢énému
organizovanému zlo¢inu a na potla¢anie hrozby terorizmu. Predstavitelia EU, ako aj Europolu
chapu ECIM ako subor ¢innosti, ktoré si zamerané na poznavanie kriminality. ECIM
chapu ako Specificky druh spravodajstva zamerany na pozndvanie kriminality, najmi
medzinarodnej organizovanej kriminality, priCom ho definuji ako Standardizovany systém
prace s informaciami, Spojenej s ich zberom, spracovavanim, analyzovanim a s ich vyuzivanim
v boji proti organizovanej nadnarodnej kriminalite. ECIM predstavuje de facto stubor ¢innosti,
ktoré su zamerané na odhalovanie trestnych ¢inov a ich pachatel’ov a tiez ako ,,informac¢na
podpora® pri objasiiovani trestnej cinnosti a kontrole kriminality. Takéto chapanie
kriminalneho spravodajstva je ovela SirSie ako je tomu v sti¢asnej pravnej Gprave kriminalneho
spravodajstva v zakone o Policajnom zbore? v Slovenskej republike apreto je aj jeho
vyuzivanie v policajnej praxi ovel'a vyznamnejsie. Napriklad vo Velkej Britanii predstavitelmi
Narodného centra pre rozvoj ¢innosti policie (NCPE) je kriminalne spravodajstvo chapané ako
policie vratane minimalnych poziadaviek na fungovanie systému a definovania zakladnych
informacnych zdrojov. Narodné centrum pre rozvoj ¢innosti policie spracovalo metodiku
,Narodného modelu kriminalneho spravodajstva®, v ktorej tento model charakterizuje ako
operativne orientovany pristup k policajnej praxi a oznacuje ho ako z informacii vychadzajtci
prakticky systém, ktory je zdkladom riadenia ¢innosti policajnych a bezpecnostnych zloziek.
Aj z tohto vymedzenia je vidiet, ze vyuzivanie kriminalneho spravodajstva vo Vel'kej Britanii
je viazané na Siroky okruh policajnych a bezpecnostnych sluzieb a je chapany ako systém prace
a riadenia policie. Preto EU spolu s Europolom vypracovala vieobecny model kriminalneho
spravodajstva - ECIM, ktory mienia zaviest do policajnej praxe vo vietkych krajinach EU.

! Vykonavacie rozhodnutie Komisie zo 7.09.2020, ktorym sa prijima sprava o hodnoteni Slovenska v roku 2019,
pokial’ ide o uplatiovanie schengenského acqui v oblasti policajnej spoluprace C(2020) 4100 final
2 Z&kon ¢&. 171/1993 Z. Z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, § 39a
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Systém, na zaklade ktorého je budovany ECIM, sa v minulosti osved¢il vo viacerych ¢lenskych
statoch EU, a preto je predpoklad, Ze zavedenie rovnakého modelu zaloZzeného na rovnakom
chapani a zasadach bude v ramci boja najma s organizovanou trestnou ¢innost'ou akcieschopné
aj na urovni celej EU. ECIM Vv sebe spéja strategicktl uroveii a operaéni (operativnu) aroves.

Strategicka urovein ECIM-u poznava vSeobecny objekt, ktorym je kriminalita a jej
hrozby, najmd nadnarodna organizovand kriminalita. Na strategickej urovni je ECIM tiez
oznacovany ako cyklus politik EU. Pri jeho tvorbe ma vyznamné postavenie staly vybor pre
opera¢nu  spolupracu v oblasti vnatornej bezpe€nosti (d’alej COSI). COSI ma
multidisciplindrnu prdvomoc na ulahlenie a zabezpecenie Uc¢innej operacnej spoluprace.
Zabezpecuje koordinaciu aj v oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuje policajna a colna spolupraca
alebo ktoré podlichaju organom zodpovednym za kontrolu a ochranu vonkajsich hranic EU.
Vybor kona aj v pripadoch justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, ak vec suvisi s operacnou
spolupracou v oblasti vnutornej bezpeénosti.® Strategicka troven ECIM sa realizuje v
stvorroénom cykle politik EU, ¢o znamena, e kazdé $tyri roky sa uréuju nové priority v boji
proti kriminalite, ktoré sa na konci tohto obdobia vyhodnocuju a nésledne sa uréia nové priority.
Cely proces tvorby cyklu politik EU prebieha v styroch zékladnych krokoch - etapach:

1. V prvom kroku sa na zaklade podrobnej analyzy identifikuji najzavaznejSie hrozby
organizovanej kriminality v EU. Analyzu hrozieb tzv. SOCTA — posudenie hrozieb
zavaznej a organizovanej kriminality koordinuje v spolupraci so vSetkymi ¢lenskymi
statmi EU Europol. Na spracovavani SOCTU sa podielaju ¢lenské krajiny EU a
europske agentury, institlcie a organy.

2. V druhom kroku COSI schvali z identifikovanych hrozieb (SOCTA) prioritné oblasti
kriminality, ktoré predstavuju najzavaznejSie hrozby v prislusnom $tvorro¢nom cykle.
Pre kazdu prioritu je nasledne vytvoreny 4-ro¢ny strategicky plan (tzv. MASP), ktorého
cielom je dosiahnut’ multidisciplinarny, integrovany a integralny pristup k a€innému
rieSeniu konkrétnej hrozby. Viacro¢ny strategicky akény plan obsahuje konkrétne
strategické ciele. Ku kazdému strategickému ciel'u v konkrétnej prioritnej hrozbe je
vypracovany rocny operacny akény plan (OAP) tak, aby bol zostiladeny so strategickym
cielom a zaroven integroval aktivity do narodnych planov. Viacro¢ny strategicky akény
plan a OAP spracovavajil zastupcovia zaéastnenych Elenskych krajin EU, institicie
a agentury EU (Eurojust, Frontex, CEPOL a d’alie) a formalne ich schvaluje COSL.
Operacné akéné plany v sebe obsahuji jednak spolocné aktivity, ale aj samostatné
¢innosti ¢lenskych krajin a agentur.

3. V tretom kroku prebieha realizdcia ro€nych OAP s prostrednictvom EMPACT
projektov, v ktorych sa vykonavaji konkrétne ¢innosti a akcie. Prislusny EMPACT
projekt riadi a koordinuje veduci projektu a jeho zastupca z niektorého ¢lenského $tatu.
Na plnenie uloh vyplyvajucich z daného planu na vnutrostatnej trovni dohliada narodny
EMPACT koordinator (NEC). Kazdy ¢lensky §tat vymenuva narodného EMPACT
koordinatora v ramci svojej vnutroStatnej pravomoci a v zavislosti od Struktury organov
¢innych v trestnom konani. Mal by nim byt’ star§i dostojnik so strategickym riadenim,
ktory ma pravomoc zabezpegit’ implementaciu cyklu politik EU v tej danej krajine. Tato
osoba musi zostat’ plne informovand a mat’ celkova zodpovednost’ za zavézok ¢lenského
statu voc&i Cyklu politik EU.4 V podmienkach Policajného zboru v Slovenskej republike
je EMPACT koordinatorom 1. viceprezident Policajného zboru.

3 STIERANKA, J, MARKO, M. a kol. Aktudline otdzky aplikicie krimindlneho spravodajstva v kontexte novych
trendov v Eurdpskej unii. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 2018, s. 30 — 34.
4 STIERANKA, J., MARKO, M. a kol. Aktudine otdzky aplikdcie krimindlneho spravodajstva v kontexte novych
trendov v Eurdpskej unii. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 2018, s. 30 — 34.
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4. Na konci $tvorroéného cyklu politik sa vykonava komplexné hodnotenie, ktoré sluzi
ako podklad pre d’alsi cyklus politik.

V stéasnosti sa realizuje treti cyklus politik EU na roky 2018 aZz 2021 na zéklade
schvalenej SOCTY z roku 2017. Z identifikovanych hrozieb bolo schvalenych 10 prioritnych
oblasti kriminality.

1. Bojovat proti po¢itacovej kriminalite, a to:

e naruSovanim trestnej Cinnosti, ktora sa tyka utokov na informacéné systémy,
najmi trestnej ¢innosti podl'a obchodného modelu ,,zlo¢in ako sluzba“ (z angl.
Crime as a Service) a trestnej Cinnosti, ktora funguje ako sprostredkovatel
internetovej trestnej ¢innosti,
e prostrednictvom boja proti sexudlnemu zneuzivaniu a vykoristovaniu deti
vratane produkcie a §irenia materidlu obsahujiceho zneuzivanie deti a
e zameranim sa na pachatel’ov trestnych ¢inov v oblasti podvodov a falSovania pri
bezhotovostnych platobnych prostriedkoch vratane rozsiahlych podvodov s
platobnymi kartami (najméa podvody, pri ktorych karta nie je fyzicky pritomna, tzv.
card not present), novych hrozieb pre iné bezhotovostné platobné prostriedky a
umoziujucich trestntl ¢innost’.

Tato priorita sa vykonéava prostrednictvom troch opera¢nych akénych planov:

(1) Utoky na informaéné systémy,

(2) Sexualne vykoristovanie deti a

(3) Podvody pachané bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami.

2. Narusat’ ¢innost’ organizovanych a zlo€ineckych skupin, ktoré su:

e zapojené¢ do velkoobchodného obchodovania s marihuanou, kokainom a
heroinom v EU,
e bojovat’ proti zlo€ineckym sietam zapojenym do obchodovania s roznymi typmi
drog na trhoch EU a ich distribucie,
e znizit vyrobu syntetickych drog a novych psychoaktivnych latok v EU a
odstranit’ organizované skupiny zapojen¢ do ich vyroby, distribucie a obchodovania
S nimi.

Tato priorita sa vykond prostrednictvom dvoch operacnych akénych planov:

(1) Marihuana, kokain, heroin a

(2) nové psychoaktivne latky a syntetické drogy.

3. Narusat’ ¢innost’ organizovanych a zlo€ineckych skupin, ktoré ul'ahcuji nelegalne
pristahovalectvo, poskytovanim pomocnych sluZieb neregularnym migrantom pozdiz
hlavnych migraénych tras prechadzajticich cez vonkajsie hranice EU a v ramci EU, a to
najmi zameranim sa na organizované a zlo¢inecké skupiny, ktorych metddy ohrozuju
zivoty l'udi a ktoré ponukaji svoje sluzby online a ako stcast” svojho obchodného
modelu pouzivaji podvody v oblasti dokladov. Tato priorita sa vykonava
prostrednictvom jedného operacného akéného planu.

4. Bojovat’ proti organizovane] majetkovej trestnej ¢innosti so zameranim na nartSanie
vysoko mobilnych organizovanych a zlo¢ineckych skupin, ktoré pachaji organizované
kradeze a vlamania v celej EU. Malo by to zahfiiat' aj organizované a zloGinecké
skupiny, ktoré pouzivaju nové technoldgie alebo zdokonalené protiopatrenia, pri
ktorych sa zneuziva nedostato¢nd interoperabilita nastrojov cezhrani¢ného sledovania.
Této priorita sa vykonava prostrednictvom jedného operacného akéného planu.

5. Bojovat’ proti obchodovaniu s P'udmi v EU, ak ide o vietky formy vykoristovania
vratane sexudlneho a pracovného vykoristovania, ako aj vSetky formy obchodovania s
det'mi. Tato priorita sa vykonava prostrednictvom jedného operacného akéného planu.
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Narusat’ sposobilosti organizovanych a zlo¢ineckych skupin a odbornikov zapojenych
do podvodov v oblasti spotrebnej dane a podvodov v ramci Spolocenstva zaloZzenych na
chybajucom obchodnom subjekte (podvody MTIC). Tato priorita sa vykondva
prostrednictvom dvoch operacnych akénych planov:

(1) Podvody v oblasti spotrebnej dane a

(2) podvody MTIC.
Nartsat' ¢innost’ organizovanych a zloCineckych skupin, ktoré sa zOcastiiuju na
nezakonnom obchodovani so strelnymi zbranami, ich distribucii a pouzivani. Tato
priorita sa vykonava prostrednictvom jedného operacného akéného planu.
Narusat' ¢innost” organizovanych a zlo¢ineckych skupin, ktoré sa zucCastiiuji na
trestnych ¢inoch proti zivotnému prostrediu, konkrétne na nezdkonnom obchodovani s
volne Zzijicimi druhmi a nezakonnom obchodovani s odpadom. Tato priorita sa
vykonava prostrednictvom jedného opera¢ného akéného plan.
Bojovat proti finan¢nej kriminalite a praniu Spinavych peniazi a ul'ahcovat’ vymahanie
majetku v zaujme efektivnej konfiskacie ziskov organizovanych a zlo¢ineckych skupin
z trestnej ¢innosti najmi so zameranim na krimindlne gangy aktivne v oblasti prania
Spinavych penazi a ponukajuce sluzby v oblasti prania Spinavych penazi inym
organizovanym a zlo¢ineckym skupindm. TieZ na tie organizované a zloCinecké
skupiny, ktoré na pranie prijmov z trestnej ¢innosti v rozsiahlej miere pouzivaju nové
platobné metody. Této priorita sa vykonava prostrednictvom jedného operaéného
akéného planu. Okrem toho sa vykondva aj ako spolo¢ny horizontdlny minimalny
strategicky ciel' prostrednictvom pldnov MASP a OAP pri vSetkych ostatnych
relevantnych prioritdch boja proti trestnej Cinnosti. Je nadmieru dolezité vyhnut sa
duplicite a zabezpecit koordiniaciu medzi tymto OAP a vSetkym ostatnymi OAP. Na
vykonévanie strategickych ciel'ov jednotlivych OAP preto budu vymenovani prislusni
expertni lidri pre kazdu prioritu.
Bojovat proti podvodom v EU v oblasti dokladov a zamerat’ sa pri tom na organizované
a zlocinecké skupiny, ktoré st zapojené do vyroby a zabezpeCovania faloSnych
dokladov a dokladov ziskanych podvodnym sposobom inym zlo¢incom. Tato priorita
sa zrealizuje ako prierezova priorita v ramci hlavného pracovného seminara venovaného
MASP, ktor¢ho cielom bude ur¢it’ minimalne horizontalne spolo¢né strategické ciele,
ako aj prostrednictvom OAP pre relevantné priority v oblasti trestnej ¢innosti.’

Slovenskd republika je v stcasnosti zapojend do vSetkych priorit okrem priority

,»organizovana majetkova kriminalita®.

V maji 2021 boli Radou EU prijaté na obdobie rokov 2022 az 2025 nové priority v boji

proti zavaznej a organizovanej kriminalite a to:

ocoarwNE

Vysokorizikové zlo¢inecke siete

Kybernetické utoky

Obchodovanie s l'ud'mi

Sexudlne vykoristovanie deti

Prevéadzacstvo

Obchodovanie s drogami: vyroba a distribicia kanabisu, kokainu a heroinu a
obchodovanie s nimi; vyroba a distribucia syntetickych drog a novych psychoaktivnych
latok a obchodovanie s nimi

Podvody, hospodarska a finan¢nd trestnd Cinnost: Internetové podvody, podvody v
oblasti spotrebnej dane, podvody zalozené na chybajucom obchodnom subjekte, trestna

5 Rada EU. Navrh zdverov Rady, ktorymi sa stanovujii priority EU v oblasti boja proti organizovanej a zdvaznej
medzindrodnej trestnej ¢innosti na roky 2018 az 2021. Dostupné na:
<http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8654-2017-INIT/sk/pdf>.
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¢innost’ v oblasti dusevného vlastnictva, falSovanie tovaru a meny, finan¢na kriminalita,
legalizécia prijmov z trestnej Cinnosti a vymahanie majetku pochadzajiceho z trestnej
¢innosti

8. Organizovana majetkova trestnd ¢innost’

9. Trestné ¢iny proti zivotnému prostrediu

10. Nezakonné obchodovanie so strelnymi zbrafiami. ®

Operacnu (operativnu) uroven ECIM-u je mozné chapat ako odhalovanie
konkrétnych trestnych c¢inov realizované pomocou konkrétnych EMPACT projektov.
Predstavitelia EU chct vyuzivat ECIM, ktory bude zaloZeny na vyuZivani takéhoto konceptu
kriminalneho spravodajstva v jednotlivych krajinach EU pre planovanie spoloénych operacii
Vv boji proti najzavaznejSej trestnej cCinnosti. Nadnarodny organizovany zloCin sa stal
V eurépskom priestore vzrastajucou hrozbou. Pre zloCinecké skupiny, v suvislosti s
dostupnostou komunika¢nych a informacnych technolégii sa mnozia prilezitosti posobit’
nadnarodne. Vplyva na to aj zvySenie mobility osdb, pohyb tovaru a sluzieb cez hranice
Clenskych Statov. Zlo¢inecké skupiny v sucCasnosti predavaju zbrane, paSuji migrantov,
obchoduji s 'udmi a drogami a zameriavaju sa na pachanic podvodov v ktoromkol'vek
europskom State. Vytvorenie ,,.koncepcie® ECIM je jednym z hlavnych dévodov tohto nového
spravodajsky orientovaného pristupu v proti organizovanému zlodinu na urovni EU, ako aj
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Operacna uroven ECIM-U - odhalovanie trestnych ¢inov je procesualna, poznavacia,
cyklicka ¢innost’ vo vztahu ku konkrétnym pripadom trestnej ¢innosti k hrozbam a prioritam
identifikovanym strategickou turoviiou ECIM-u. Z pohl'adu obsahu je opera¢na troven ECIM-
u postavena na praci s informéciami v informa¢nom cykle. Ma charakter poznavacej ¢innosti,
kde sa zo Stadia neznalosti postupuje ku konkrétnemu poznaniu. Pri poznavani je vel'mi
dolezité zachytit' zmeny, ktoré trestny ¢in alebo kriminalne hrozby zanechali resp. vyvolali
VO svojom okoli, to znamena zachytit’ indikatory trestnej ¢innosti alebo hrozieb. Metodologicky
zaklad odhalovania trestnych ¢inov (opera¢nej Grovne ECIM-u) sa odvija od tedrie odrazu.
Podstatou odrazu trestného ¢inu je spoOsobilost’ materidlnych systémov a objektov odrazat
v inej forme vlastnosti druhych materialnych systémov a objektov. V odrazajucom systéme
vznikaju pod vplyvom odrazaného systému zmeny. Tieto zmeny v istej] miere ukazuju,
reprodukuji  vlastnosti odrdzané¢ho systému. Vysledkom vzajomného pdsobenia je odraz
v podobe zmien v materialnom prostredi (materialne stopy) a zmien vo vedomi [ludi
(pamitové stopy).” V samotnej podstate ide 0 ziskavanie a pracus informaciami, ktoré maju
charakter indikatorov trestnej Cinnosti, resp. indikatorov hrozieb. Ide o aktivnu ¢innost
smerujucu k zisteniu nezndmych informacii, ktoré do tej doby neboli poznané a ktoré
charakterizujt krimindlnu udalost’, resp. ohrozené chranené zaujmy. V danom pripade
kriminalna udalost’ je synonymum policajnej relevantnej udalosti.® lde o plnenie celého radu
samostatnych, avSak vzajomne zladenych, logicky na seba nadvédzujucich a dopliujucich
¢innosti. Procesualny charakter odhalovania zdoraziuje, Ze tieto ¢innosti nie st jednorazovym
aktom, ale predstavujii subor ¢innosti, ktoré si vykonavané v uréitej postupnosti. Pri ich
vykonavani je vel'mi dblezité hned na zaciatku (v prvej etape) zachytit’ zmeny, ktoré trestny
¢in, resp. poruSenie chranenych zaujmov zanechali resp. vyvolali vo svojom okoli. Znamena to
zachytit' indikatory trestnej ¢innosti, resp. indikatory hrozieb. Indikator predstavuje prvotny

® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-1NIT/sk/pdf

"PORADA\V., STRAUS,J., Kriminalisticka stopa, In.: Kriminalistika ¢ 3/1999, s.187.

8 SIMOVCEK, 1. veduci riesitel'ského timu, Zavereénd sprava z vyskumu — Konstituovanie policajno-
bezpecnostnej vedy, Bratislava: a PZ, 1997, s. 68.: ,,Policajna relevantna udalost je jav, dej, ktory sa pripravuje,
vznika, ma svoj priebeh a zanika a ktory vyvolava a podmienuje vznik policajnej situdcie, na rieSenie ktorej je

“«

opravnend a sposobila policia“.

15


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-INIT/sk/pdf

Zbornik pévodnych vedeckych prac, stadii a odbornych ¢lankov
Krimindlne spravodajstvo

poznatok 0 moznej, pripravovanej, pachanej alebo spachanej trestnej ¢innosti, resp. porusovani
chranenych zaujmov. Pojem indikator ma viacdimenzionalny charakter. V prvom rade ide
0 prvotny poznatok o nejakom jave, na zaklade ktorého sa zacina proces jeho poznavania.
Rovnako ho mozno chépat’ ako signal nasvedcujuci vzniku urcitej udalosti, vyvolavajici
zaujem alebo podozrenie zo strany pozorovatela, pripadne ako ,,odchylku od normalnej
situacie, ktoru dobre pozname a ktora zodpoveda dodrziavaniu zakonov, nariadeni a inych
spologenskych noriem.*“® Okrem toho moze predstavovat’ aj konkrétnu formu prejavu uréitého
javu navonok, to znamena, Ze o predmetoch a javoch sa dozvedame prostrednictvom ich
vonkajsich prejavov, ¢o plati aj naopak. V d’alSom kroku (druhej etape) sa indikatory trestnej
¢innosti a hrozieb doplituju zberom a ziskavanim dalsich informdcii so zameranim na vSetky
skutocnosti, ktoré potvrdia, alebo vyvratia prvotné signaly o spachani resp. pachani trestnej
¢innosti, resp. poruSovani chranenych zaujmov. K tomuto sa vyuzivaju hlavne existujuce
informacné systémy a poznatkové fondy spracovavané Policajnym zborom SR a inymi
bezpecnostnymi zbormi (napr. spravodajskymi sluzbami). Ziskavat’ doplitujice informacie je
mozné aj s vyuzitim Specifickych metdd, foriem a prostriedkov.

Vsetkym ziskanym informaciam je nevyhnutné urcovat’ pravdivost a hodnovernost,
nakolko v priebehu tohto procesu sa ziskava velké mnozstvo informacii roznej kvality
z velkého poctu informacnych zdrojov. Preto je nevyhnutné, aby informécia po jej ziskani bola
ihned’ vyhodnotend. Spravne vyhodnotenie si vSak vyzaduje samostatne hodnotit’ spol'ahlivost’
zdroja informicie a samostatne hodnotit’ pravdivost obsahu informacie. Hodnotenie
informacii je vel'mi dolezité predovsetkym z hl'adiska naslednej analyzy ziskanych informacii
a tvorby logickych zdverov. Preto musi byt’ vypracovany Standardizovany systém hodnotenia
informacii, ¢o umoznuje porovnavanie roznych informdacii a zaroven ich rovnaké
rozpoznavanie aj nezainteresovanymi osobami. Zistené informdcie je potrebné podla ich
kvality triedit’ a fixovat’ (uchovavat’). Predovsetkym tie informéacie, ktoré mézu byt v sulade
so stanovenymi cielmi vyuZité. Fixaciou vytvaraju dokumentany odraz (dokumentéciu)
vSetkych podstatnych skuto¢nosti, ktoré charakterizuji samotny priebeh a vysledky
odhalovania.

Samostatnou etapou odhalovania je analyza ziskanych informdcii. Analyzovanie
informécii predstavuje cinnost, pri ktorej sa skumajii vztahy medzi vyhodnotenymi
informaciami.’® Kriminalna analyza je definovand ako preverovanie vietkych ziskanych,
sustredenych a dostupnych informacii, vyhodnotenie ich vzajomnych suvislosti a ich
interpretacia s cielom zefektivnenia kontroly kriminality.'!Je procesom dosledného poznavania
vzdjomnych vztahov a stvislosti medzi ziskanymi informéciami. Tym, Ze zobrazuje
predmetnu trestnt ¢innost’” v €o najvacsej Sirke jej vlastnosti a vztahov, umoznuje preniknat
do jej podstaty a objasnit’ skryté suvislosti. Zakladnym cielom Kriminalnej analyzy ziskanych
informacii je vytvorit’ a ,,otestovat™ logické zavery, ktoré by odrézali kto, Co, kedy, kde, preco
a ako urobil pri pachani trestnej ¢innosti. Vyuzivaju sa rdzne Struktiirované analyzy, ktorych
cielom je vizualizovat® sled udalosti, aktivit, resp. komodit v Case a v priestore. V praxi su
to kriminalne analyzy, ktoré sa zameriavaju na trestny ¢in, na chranené zaujmy a na pachatelov.
Vyuzivaji sa hlavne pripadové analyzy, porovnavacie pripadové analyzy, analyzy skupiny
pachatelov, analyzy Specifického profilu pachatela, analyzy vySetrovani a pod. Ak ¢iastkové
vysledky realizovanych analyz nadobudnu taky charakter, Ze je mozné vytvorit’ logické zévery,
ktoré nasvedcuju spachaniu trestnej ¢innosti, pristipi sa k spracovaniu celkovych zaverov
(interpretacii zaverov), pricom je potrebné reSpektovat’ zasady teorie analytickej ¢innosti.

9 LATAL, I. Pfiznakova analyza a moznosti jejiho uziti v policejni praxi. In: Kriminalistika, 1996, ro¢. XXIX,
¢ 1,s.73.

10 Nariadenie Prezidia PZ ¢&. 11/2019 o krimindlnych analyzach

11 Nariadenie Prezidia PZ €. 11/2019 o krimindlnych analyzach
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Odhal'ovanie trestnej ¢innosti (operac¢na uroven ECIM-u) ako proces v ramci ktorého
st vykonavané vyssie uvedené ¢innosti prebieha v jednotlivych fazach v cykle. Nejedna sa vSak
0 ideélny informacny cyklus, nakol’ko v ur¢itom okamziku mézu byt vykonavané naraz viaceré
etapy odhalovania. Zarovein v procese odhalovania sa modze poznavanie vratit aj do
predchadzajticej etapy. Proces odhalovania trestnych Cinov aich pachatelov je mozné
znazornit’ nasledovne:

ZiSKANIE
INDIKATOROV
(DETEKCIA)
TVORBA , |
LOGICKYCH ZBER A ZISKAVANIE
ZAVEROV DOPLNUJUCICH
) INFORMACIH

K RIMINALNA HODNOTENIE

ANALYZA INFORMACI{
INFORMACII

4 /

Obrazok : Zndzornenie postupnosti cinnosti vykondavanych pri odhalovani TC

2. Implementacia ECIM-u do policajnej praxe v Slovenskej republike

Tak ako je konstatované v uvode, vlada Slovenskej republiky v sulade s haagskym
programom a Stokholmskym programom ako aj v stilade s aktivitami Europolu prijala llohu
zaviest ECIM do policajnej praxe. Pre uspesné zavedenie ECIM-u do policajnej praxe
a vytvorenie vlastného modelu kriminalneho spravodajstva zaloZzeného na principoch
a charakteristike ECIM-u (uvedené v ¢asti 1 prispevku) je nevyhnutné zmenit’ sucasné chapanie
kriminalneho spravodajstva (upravené v § 39a, zakona o Policajnom zbore v zneni neskor$ich
predpisov) a uvedomit’ si, ze implementacia ECIM-u do policajnej prace v SR je potrebna tak
na strategickej tirovni ako aj na operacnej (operativnej ) urovni. Bez zmeny myslenia riadiacich
pracovnikov v Policajnom zbore a zmeny st¢asnych stereotypov v nazerani na kriminalne
spravodajstvo sa len vel'mi tazko podari zavedenie tohto nového konceptu kriminalneho
spravodajstva (zalozeného na proaktivhom pristupe k odhalovaniu trestnej Cinnosti) do
policajnej praxe. Zakladny atribut potrebny pre zavedenie ECIM-u do policajnej praxe v SR, t.
j. zmena primarnej a sekundérnej legislativy v oblasti operativnej-patracej ¢innosti (d’alej OPC)
a krimindlneho spravodajstva, sa dosial' vSak rie$i len okrajovo astile sa odklada. Je
nevyhnutné, aby Vv oblasti pravnej tipravy OPC a kriminalneho spravodajstva bol zostladeny
pojem , kriminalneho spravodajstva“ v Slovenskej republike tak, aby bol rovnako chapany ako
je chapany predstavitelmi Europolu a policajnymi $pecialistami tzv. , starych krajin“ EU. Pri
jeho pravnom vymedzovani je potrebné brat’ do uvahy zakladné teoretické vychodiska, a to, ze
pojem ,,spravodajstvo* predstavuje ,,univerzalny* sposob prace s informaciami. Spravodajstvo
moze byt zamerané na poznavanie roznych objektov, napr. na ¢innosti ohrozujice ustavné
zriadenie, izemnu celistvost’ a zvrchovanost’ $tatu, na ¢innosti smerujuce proti bezpecnosti
Statu, na aktivity cudzich spravodajskych sluzieb, na ¢innosti ohrozujice obranyschopnost’ Statu
a pod. Potom modzeme hovorit o vnitornom spravodajstve, vonkajSom spravodajstve,
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vojenskom spravodajstve a podobne. Pokial bude objektom, ktory je poznavany
spravodajstvom, kriminalita, m6Zeme hovorit’ o krimindalnom spravodajstve.

Potrebu zavedenia nového modelu kriminalneho spravodajstva v Slovenskej republike
na baze ECIM-u si uvedomuje aj vedenie Prezidia Policajného zboru, ktoré iniciovalo
vytvorenie spolo¢ného rieSitel'ského timu zlozeného zo zastupcov policajnej praxe a zo
zastupcov akademickej obce, ktory by spracoval sthrn legislativnych, metodickych a
taktickych navrhov a odportcani potrebnych k vytvoreniu nového konceptu kriminalneho
spravodajstva v podmienkach Slovenskej republiky. Na zaklade tejto iniciativy Akadémia
Policajného zboru v Bratislave riesi vedeckovyskumni ulohu VYSK ¢. 231 snazvom
»Narodny model kriminalneho spravodajstva® (d’alej NMKS). Vzhl'adom na to, Ze tedria
Vv oblasti odhal'ovania trestnych ¢inov a ich pachatel'ov a tedria krimindlneho spravodajstva sa
v zasade len vytvara a buduje, preto rieSitel'sky tim vedeckovyskumnej ulohy pristapil k
definovaniu deskriptivneho vyskumného problému formou nasledujucich vyskumnych otazok:

e Ako mdze vytvorenie NMKS v Slovenskej republike prispiet’ k ii¢innejSiemu boju proti
trestnej ¢innosti?

e Aké zmeny v oblasti pravnej upravy kriminalneho spravodajstva a pravnej Gipravy OPC
v Slovenskej republike je potrebné urobit, aby zodpovedali potrebam policajnej praxe
a odporac¢aniam EU?

e Aké zmeny v oblasti policajnych informacnych systémov a Vv oblasti kriminalnych
analyz je potrebné vykonat’, aby NMKS bol G€innym nastrojom na predchadzanie,
predikovanie a odhal’ovanie trestnych ¢inov a ich pachatel'ov?

e Aké zmeny v organizacii a riadeni dotknutych tvarov Policajného zboru bude potrebné
vykonat’ k zavedeniu NMKS do policajnej praxe v Slovenskej republike?

e Ako zabezpecit trvala kvalitnu aplikaciu NMKS v policajnej praxi?

Vychadzajac z povahy vedeckého problému, ako aj zo skuto¢nosti, ze skimany problém
je vo vSeobecnosti malo definovany a teoreticky nepostacujliico rozpracovany, riesitelia si vo
vyskume ako zékladny pristup zvolili kvalitativny vyskum. Kvalitativny vyskum umoziuje
hlbsie preniknat’ ku skiimanym javom a obsiahnut’ vSetky prvky vstupujice do skiimanych
javov. Prednost'ou je aj to, Ze niektori rieSitelia sa priamo zic¢astiiuji na skimanych ¢innostiach,
¢o vhodnym spdsobom dopliita samotné vedecké pozorovanie a zaroveii zabezpedi reliabilitu
ziskaného poznania. V ramci aplikovania kvalitativneho vyskumu riesitelia vyuZzivaj Siroké
spektrum réznych vyskumnych metdd v zévislosti od faz vyskumu a od €iastkovych skimanych
problémov.

Na zaklade doposial vykonaného vyskumu boli rieSitel'skym timom formulované
nasledovné zistenia:

e Skutoénost, ze v Slovenskej republike je v prislusnych zikonoch®? definovand OPC

a obsahovo charakterizované len niektoré prostriedky OPC a pouzitie daliich

prostriedkov. OPC (sledovanie osob a veci, cezhrani¢né sledovanie, kontrolovana

dodavka, prostriedky nastrahovej a zabezpecovacej techniky, objekty a miesta
pouzivané pod legendou) je upravené len ,,sekundarnou legislativou®, va¢Sinou formou
nariadeni prislusSnych ministrov, je podla viacerych pravnych odbornikov
nepostacujuce. Zasadnym nedostatkom takejto pravnej upravy je skutoc¢nost’, ze vykon

OPC a pouzitie prostriedkov OPC podl'a zdkona o Policajnom zbore, zakona o organoch

Statnej spravy v colnictve a zdkona o Zbore vizenskej a justi¢nej straze (dalej ZVIS)

nie je viazany na suhlas zadkonného sudcu. To spdsobuje v praxi problémy pri

akceptovani informacii ziskanych prostriedkami OPC podl'a zikona o Policajnom zbore

Vv trestnom konani, obdobne ako je to i pri spravodajskych informaciach. I ked’ podl'a

12 Z4akon €.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, v zneni neskorsich predpisov, zakon €. 35/2019 Z .z. o finanénej
sprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
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nazoru niektorych odbornikov v sucasnosti ucinny trestny poriadok (zakon ¢. 301/2005
Z. 2.) pripusta vyuzitie spravodajskych informacii v procese dokazovania za dodrzania
zakonnych predpokladov a podmienok. V tychto stuvislostiach je vSak potrebné venovat
pozornost” otazkam zakonnosti, pripustnosti jednotlivych ddkazov v kontexte
vnutro$tatnej a medzinarodnej pravnej upravy ako aj judikatiry Eurdpskeho sudu pre
T'udské prava so sidlom v Strasburgu.’® Zarovei je otazne a polemické, ¢i len samotny
vypocet prostriedkov OPC v zékonoch (zékon o Policajnom zbore, zakon o organoch
Statnej spravy v colnictve, zakon o ZVIS) bez toho, aby boli v nich presne obsahovo
upravené je v sulade s ¢l. 13 ods. 2 Ustavy SR, podl'a ktorého ,,medze zékladnych prav
a slob6d mozno upravit' za podmienok ustanovenych touto ustavou len zakonom®.
Stcasny ,,model* pravnej upravy OPC a prostriedkov OPC vychadza eite z pravnej
Gpravy pred rokom 1989, kedy sa pouzitie prostriedkov OPC realizovalo na zaklade
utajovanych internych predpisov, pricom ich pouzitie nemalo oporu vo vseobecne
zavaznych predpisoch. Ponechat sucasné status quo je aj ztychto dovodov
nepostacujuce a dlhodobo neudrzatel'né.

e Samotny pojem OPC nie kompatibilny s pojmami zauzivanymi v tzv. starych krajinach
EU. Zarovei neodraza potreby su¢asnej policajnej praxe a preferuje v flom len jeden
ugel OPC (patranie) oproti ostatnym, ako je ochrana chraneného a ohrozeného svedka,
ochrana Statnej hranice, ochrana objektov, ale najméd odhalovanie trestnych Cinov
a zistovanie pachatel’'ov.

e Sucasna pravna uprava Vv Slovenskej republike chape kriminalne spravodajstvo ako
¢innost’, ktorou sa utajenym spdsobom ziskavaju, sustred’uju a vyhodnocuju informacie
o trestnych ¢inoch a ich pachatel'och a vytvaraju sa podmienky na pouzitie agenta.®
Zaraduje ho medzi prostriedky OPC, pricom je potrebné konstatovat, Ze uz
nezodpoveda poziadavkam policajnej praxe ani odporuc¢aniam Europolu o zavadzani
ECIM do policajnej praxe ¢&lenskych $tatov EU. Je chépané velmi ztZene (len
Vv suvislosti s vyuzivanim agenta) a preto sa v policajnej praxi Slovenskej republiky
vyuziva v minimalnej miere.

e ECIM na strategickej urovni v SR nie je prijaty vobec, tak to v EU predstavuje cyklus
politik EU v boji proti najzivaznejSej organizovanej nadnarodnej trestnej Ginnosti.
Strategicka urovenn ma zabezpecit’ proaktivny pristup k odhal’ovaniu trestnej ¢innosti na
zaklade analyzy rizik a identifikovanych kriminalnych hrozieb.

e ECIM na operacnej trovni je mozné chapat’ ako systematicki poznavaciu ¢innost,
ktorou sa na zadklade ziskanych, zozbieranych, vyhodnotenych a zanalyzovanych
informadcii stivisiacich s trestnou ¢innost'ou a ich pachatel'och prijimaji zavery, ktoré su
poskytnuté organom c¢innym v trestnom konani k d’alSiemu procesnému konaniu. Je
procesualnou a cyklickou c¢innost'ou, ktora obsahovo vychddza zteérie odrazu a
informacného cyklu, ktorého obsahom je ziskavanie indikéatorov trestnej Cinnosti, zber
a ziskavanie dopliiujucich informdcii, hodnotenie a analyzovanie informacii
a prijimanie logickych zaverov. Obsahovo a metodologicky sa opera¢na uroven ECIM
zhoduje s odhalovanim trestnej Cinnosti, ktoré je teoreticky vymedzené tiez ako
poznavacia, procesudlna Cinnost' vykonavana v informa¢nom cykle na poznavanie
kriminality.

B VASKO, A., Moznosti vyuzitia spravodajskych informacii v trestnom konani, In: Bratislavské pravnické forum
2019: zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie, Bratislava, 14. - 15. februara, Univerzita
Komenského v Bratislave, 2019, s.96

14 Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

15 Zakon ¢&. 73/1993 Z. z. o Policajnom zbore, § 39a)

16 Zakon ¢&. 73/1993 Z. z. o Policajnom zbore, § 39
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e Policajna prax v Slovenskej republike zuzila chapanie a zavadzanie ECIM-u do praxe
len do oblasti informa¢ného toku a koordinacie analytickej ¢innosti. V policajnej praxi
v Slovenskej republike dosial’ stale prevladaju partikularne zaujmy v oblasti
spracovavania a uchovavania kriminalnych informécii a je malad ochota jednotlivych
utvarov Policajného zboru vkladat' relevantné krimindlne informacie a dalSie
informacie do centralneho informac¢ného systému, ¢o je zakladnym predpokladom
uspesného boja proti trestnej ¢innosti.

e V policajnej praxi nie je zabezpe€ené permanentné a Systematické vzdelavanie v oblasti
kriminalnych analyz a kriminalneho spravodajstva.

Zaver

Vychéadzajic z vysSie uvedenych Cciastkovych zaverov zistenych v ramci rieSenia
vedecko-vyskumnej ulohy VYSK ¢.231 a majic na zreteli zavizok Slovenskej republiky
zaviest ECIM do policajnej praxel’, ako aj spravu Eurépskej komisie, v ktorej hodnotila SR
v oblasti uplatiiovania Schengenského acquis pre oblast’ policajnej spoluprace 8 je nevyhnutné
prijat’ konkrétne kroky na tiplne zvedenie ECIM-u do policajnej praxe v SR.

Implementaciu strategickej irovne ECIM-u kolektiv riesitelov odporica riesit’:

1. Do zikona o Policajnom zbore ulozit’ povinnost’ PZ vypracovavat narodné
hodnotenie rizik kriminality, obdobne ako to je pri ndrodnom hodnoteni rizik legalizacie
prijmov z trestnej &innosti a financovania terorizmu.*°

2. Vypracovat’ model stratégie analyzy rizik kriminality na irovni Ministerstva vnutra
resp. Prezidia PZ s vyuzitim ,,certifikovanej“ metodiky analyzy a mapovania rizik, a to
formou Nariadenia ministerstva vnatra. V metodike by mal byt’ popisany postup akym
sposobom budt identifikované rizika a kriminadlne hrozby v SR. Zaroven je potrebné
aby model analyzy a mapovania rizik kriminality vychadzal z hodnotenia kriminalnych
hrozieb, ich identifikacie, popisu, posudenia zavaznosti a pravdepodobnosti ich vzniku.
Pri spracovani modelu (metodiky) analyzy a mapovania rizik odpori¢ame inSpirovat’ sa
spolo¢nym integrovanym modelom analyzy rizik verzie 2.0 (tzv. CIRAM) spracovanym
FRONTEXOM s ciel'om riesenia problémov spojenych s nelegdlnou migraciou.?

K implementicii ECIM-u na operacnej (operativnej) urovni odporti¢ame:

1. Novelizovat’ zakon o Policajnom zbore, v ktorom obsahovo nanovo zadefinovat’ pojem,
ktory by nahradil su¢asny pojem OPC. Konkrétna podoba pojmu a jeho obsahu by mala
vzist’ na zaklade zaverov diskusii Sirokej odbornej verejnosti tak, aby bolo reSpektované
hl'adisko nad¢asovosti, jednoduchosti, zrozumitelnosti, vystiznosti obsahu,
systémovosti a v neposlednom rade suladnosti s pojmami pouZivanymi v inych
krajinach EU. Pravne Upravy vi¢siny eurdpskych $tatov spravidla pouZivaju pojem
nintelligence®, resp. ,,criminal intelligence®. Aj z tychto dovodov by bolo vhodné
inSpirovat’ sa tymto pristupom a zaviest’ pojem, ktory by odrazal preferovany koncept
ECIM ako novy pristup v boji proti trestnej ¢innosti, najma k odhal’ovaniu trestnych
¢inov azistovania ich pachatelov. Na zaklade doposial’ vykonanych analyz tim
rieSitePov vedeckovyskumnej tlohy odporiu¢a pojem OPC zamenit' pojmom
kriminalne spravodajstvo, ktory by predstavoval novy koncept odhal’ovania trestnych

17 Uznesenie vlady SR z 23. janudra 2008 &. 163/2008.

18 Vykonavacie rozhodnutie Komisie zo 7.09.2020, ktorym sa prijima sprava o hodnoteni Slovenska v roku 2019,
pokial’ ide o uplatiovanie schengenského acqui v oblasti policajnej spoluprace C(2020) 4100 final

19 zékon ¢&. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a ochrane pred financovanim
terorizmu a zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov, § 26 a)
Dhttps://frontex.europa.eu/assets/CIRAM/sk_CIRAM _brochure_2013.pdf
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¢inov. Riesitelia vedeckovyskumnej Ulohy sa z mnozstva rieSeni, ktoré vyplynuli
z riadenych rozhovorov s expertami z bezpecnostnej oblasti odporucaju novy koncept
odhalovania trestnych ¢inov definovat’ ako krimindlne spravodajstvo, pricom sa
priklanaji k rieSeniu upravit’ to v samostatnom oddiely zakona o Policajnom zbore.

Diskusia akym spdsobom sa suasna pravna tUprava OPC, prostriedkov OPC
a kriminalneho spravodajstva v Slovenskej republike formalno-pravne zmeni nie je uzavreta.
Je aj otazne ¢i sa odborna verejnost’ dokaze zhodnut na jednotnom rieseni. Po roku 1989 bolo
vykonanych mnozstvo legislativnych zmien suvisiacich s OPC, s prostriedkami OPC a
s informacéno-technickymi prostriedkami (d’alej ITP). Tieto Gpravy je vSak mozné povazovat
skor za kozmetické ako za systémové. Prikladom ciastkovej systémovej zmeny je pravna
uprava pouzitia ITP na zéklade zakona o ochrane pred odpoc¢tiivanim, ktord upravila ich pouzitie
pre Policajny zbor, SIS, Vojenské spravodajstvo, Finan¢nu spravu Slovenskej republiky a Zbor
vizenskej ajustiCnej straze.?* K systémovej zmene v tprave OPC, prostriedkov OPC
a kriminalneho spravodajstva v Slovenskej republike zatial' nepriSlo. Ajtymto rieSenim
a pristupom je mozné sa inSpirovat’ pri tvorbe pravnej tpravy nového konceptu odhalovania
trestnych ¢inov v Slovenskej republike zalozeného na ECIM-e. Pri tvorbe novej pravnej upravy
obsahu tychto ¢innosti je potrebné mat’ na zreteli, Ze ide o poznavaciu ¢innost’, ktora je zalozena
na praci s informéaciami, a to na ich zbere, ziskavani, hodnoteni, ukladani, triedeni, analyze
a vyuzivani. Zaroven, ze Gelom tychto &innosti (v siiéasnosti oznatovanych ako OPC) je
vytvaranie podmienok pre realizdciu trestného konania a moznosti vyuZitia ziskanych
informacii v trestnom konani.

Aj preto by v novej pravnej Uprave tychto ¢innosti, ktoré su v prevaznej miere zamerané
najmi na odhalovanie trestnych ¢inov a ich pachatel’'ov, bolo potrebné predefinovat’ aj obsah
sti¢asnych prostriedkov OPC. Napriklad detailnejsie upravit vymedzenie ,,0s6b konajucich
v prospech PZ“, popripade ich moznou kategorizaciou. S predefinovanim niektorych
prostriedkov by v novej pravnej bolo potrebné rozsirit' diapazon prostriedkov o nové
prostriedky a metody ziskavania informacii. Je to nevyhnutné najméa z dévodu, Ze v stcasnosti
vyuzivané prostriedky OPC nedokazu adekvatne reagovat na nové formy a sofistikované
spOsoby pachania kriminality, hlavne organizovanej kriminality, ,,kybernetickej kriminality*
apod. Zo strany akademickej odbornej verejnosti, ale aj odbornikov z policajnej praxe
priebezne prichadzalo k parcidlnym pokusom o zavedenie novych prostriedkov, no dosial
neboli legislativne presadené. Vhodné by bolo doplnit’ novi pravnu Upravu aj o podrobnu
obsahovl charakteristiku prostriedkov a metdd ziskavania informacii, ako aj o podrobnejSie
zakonné ramce ich pouZitia, obdobne ako tomu je pri pravnej uprave ITP.??

Pouzita literatira

HOLCR, K.: Logika, metodologia a metody vedeckého poznania, Bratislava: a PZ, 1996,
ISBN 80-88751-91-8.

HOLOMEK, J., SIMANOVSKA, T.: Uvod do metodolégie praktickych vied: Policajné vedy
ako vedy praktické, Bratislava 2002, Akadémia PZ v Bratislave, ISBN 80-8054-249-X.
PORADA\,V.; STRAUS J.: Kriminalisticka stopa, In.: Kriminalistika ¢. 3/1999, ISSN 1210-
9150.

2L Z4kon ¢&. 166/2003 o ochrane pred neopravnenym pouzitim informaéno-technickych prostriedkov a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o ochrane pred odpocuvanim)
2273kon €. 166/2003 o ochrane pred neopravnenym pouZitim informaéno-technickych prostriedkov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o ochrane pred odpocuvanim)

21



Zbornik pévodnych vedeckych prac, stadii a odbornych ¢lankov
Krimindlne spravodajstvo

STIERANKA, J, MARKO, M. a kol. Aktudlne otizky aplikicie krimindlneho spravodajstva
V kontexte novych trendov v Eurdpskej unii. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 2018, ISBN
978-80-8054-761-5.

VASKO, A., Moznosti vyuzitia spravodajskych informacii v trestnom konani, In: Bratislavské
pravnické férum 2019: zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie, Bratislava,
14. - 15. februara, Univerzita Komenského v Bratislave, 2019, ISBN 978-80-7160-520-1.

Pravne predpisy

Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

Zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane stkromia pred neopravnenym pouzitim informacno-
technickych prostriedkov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o ochrane pred
odpocuvanim).

Zakon €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

Zakon ¢. 4/2001 Z. z. 0 Zbore vizenskej a justicnej straze v zneni neskorsich predpisov,
Zéakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov Z trestnej ¢innosti a ochrane pred
financovanim terorizmu a zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
Nariadenie Prezidia PZ ¢. 11/2019 o kriminalnych analyzach,

Vykonavacie rozhodnutie Komisie zo 7.09.2020, ktorym sa prijima sprava 0 hodnoteni
Slovenska v roku 2019, pokial’ ide o uplatiiovanie schengenského acqui v oblasti policajnej
spoluprace,

Uznesenie vlady SR z 23. januara 2008 ¢. 163/2008,

Projekt vedeckovyskumnej ulohy ¢. 231Nérodny model kriminalneho spravodajstva v SR
https://frontex.europa.eu/assets/CIRAM/sk_CIRAM _brochure_2013.pdf,

Rada EU. Navrh zaverov Rady, ktorymi sa stanovuju priority EU v oblasti boja proti
organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti na roky 2018 az 2021. Dostupné na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8654-2017-INIT/sk/pdf,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-INIT/sk/pdf.

Kontaktné udaje
prof. Ing. Jozef Stieranka, PhD

Jozef.stieranka@akadeniapz.sk

22


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8654-2017-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-INIT/sk/pdf

Zbornik pévodnych vedeckych prac, stadii a odbornych ¢lankov
Krimindlne spravodajstvo

PRISTUPY NEKTERYCH CLENSKYCH STATU EVROPSKE UNIE
K PROBLEMATICE KRIMINALNIHO ZPRAVODAJSTVI
A MEDZINARODNI POLICEJNI SPOLUPRACI V OBLASTI VYMENY
INFORMACI

Approaches of some member states of the European Union to the issue of criminal
intelligence and internatial police cooperation in the field of information
exchange

Ludék MICHALEK

Oldrich KRULIK

Ceska republika

Anotacia: Predkladané pojednani predstavuje prispévek, ktery je ,,rozkrocen* hned mezi nekolik
aspektii kriminalniho zpravodajstvi (krimindlni analyzy), s dirazem na jeho mezinarodni aspekty.
Pritom je logicky kladen ditraz na situaci a trendy v prostoru ¢lenskych statii Evropské unie.

Téma terminologickych nejednotnosti se text snazi aktualné upozadit (s tim, ze dominantné je rec o
kriminalnim zpravodajstvi, jak je pojem uzivan v zahranicnich nebo nadndrodnich zdrojich, tam, kde
Jje to vhodnéjsi je pouzit zaroven i pojem ,, kriminalni analyza“).

V' zavéru pojednani dostane prostor i vlastni Setreni, mapujici situaci z nekterych vyznamnych
hledisek v evropskych statech v poslednich letech.

Krucové slova: kriminalné zpravodajstvi, medzindarodné aspekty kriminalneho spravodajstva,
krimindlne spravodajstvo v Celsnkych Statoch EU, krimindlni analyza

Annotation: The presented paper is divided between several aspects of criminal intelligence
(criminal analysis) with emphasis on its international aspects. At the same time the situation and
trends within the EU Member States are emphasised.

The text tries to keep the topic of terminological inconsistencies current (with the predominance of
criminal intelligence, as the term is used in foreign or transnational sources; where appropriate, the
term "criminal analysis" is also used).

In the conclusion part of the paper, we deal with our own inquiry, mapping the situation from some
significant European countries’ points of view in recent years.

Keywords: criminal intelligence, international aspects of criminal intelligence, criminal intelligence
in EU Member States, criminal analysis

Uvod

V navazujicim textu bude pozornost pribézné vénovédna tomu, jak v piipadnych
komparacich vyzniva Ceska republika, a zda a nakolik je Evropsky model krimindlniho
zpravodajstvi pro Ceskou republiku vyzvou ¢1 tkolem.

Jiz v ivodnich pasazich je pfitom mozné konstatovat, ze Narodni model zpravodajstvi®®
(Narodni model zpracovani kriminalnich informaci nebo cela fada jinych moznosti) pfedstavuje
vizi, jejimzZ cilem je vSestranné zefektivnéni, zkvalitnéni a vétSi mezinarodni vyuZitelnost

2 Plivodni koncept Nérodniho zpravodajského modelu v oblasti kontroly kriminality vznikl v roce 2005 ve
Spojeném kralovstvi. Viz Guidance on the National Intelligence Model [online]. [cit. 23. XI. 2021]. Dostupné z:
https://whereismydata.files.wordpress.com/2009/01/national-intelligence-model-20051.pdf
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policejni kriminalistické) ¢innosti. Jedna se o koncept, jehoz implementace se predpoklada
vramci celé Evropské unie, piipadné dalSich zemi Evropy ¢i svéta (Evropsky model
krimindlniho zpravodajstvi).

S konceptem souvisi i1 perspektiva plnéni souvisejicich ukolu, respektive reportovani o
situaci v Ceské republice ve sledovanych oblastech. Do sledované mnoziny patii nékteré
aspekty, které Ceska republika plni, respektive pro ni nepiedstavuji téma. Jedna se o aspekty,
dilezité pro jiné evropské zemé, kde existuji zcela jiné organizacni modely policejni prace
(decentralizované sily — jako Anglie a Wales, piipadné Spanélsko; federace jako Belgie,
Némecko nebo Spojené staty americké; staty, kde je vice celostatnich policejné-bezpecnostnich
sil: Ttalie, opét Spanélsko a dalsi).

Ceska republika a Evropsky model kriminalniho zpravodajstvi: prvotni postiehy

Ceské republika je zfejmé v plnéni souvisejicich ambici dale, nez celd fada jinych
evropskych zemi. Pouze je tieba tento aspekt vice propagovat, prezentovat (napiiklad za ¢asté;si
na pouzivani pojmu ,kriminalni zpravodajstvi‘ resp. ,.kriminalni analyza“ namisto jinych
dosud uzivanych pojmi, zakotveni strunych pasazi vtomto duchu do pfipravovanych
strategickych a koncepénich dokumentt a podobné.).

Jiné aspekty (zavedeni testu integrity, organizacni aspekty, policejni vzdélavani,
fungovani informacénich systémi, ochrana utajovanych a jinak citlivych informaci v policejnim
prostiedi, formalizované kanaly mezinarodni policejni spoluprace atd.) jsou v ramci Ceské
republiky rovnéz vyfeseny, jen neni prezentovano, ze se jedna o soucast modelu krimindlniho
zpravodajstvi.

Ur¢ité zbytkové ukoly ¢i €innosti se spise tykaji ,,firemni kultury* nebo personalni prace
vramci Policie Ceské republiky (nedostatek kvalitnich analytikéi a dalsich souvisejicich
profesi), sice piedstavuje urCitou vyzvu, ale i zde je mozné predpokladat, ze na urovni
pfinejhor§im obdobné, jako v jinych evropskych zemich (Elenskych statech Evropské unie).

Tyto aspekty zmiiluje dokument Koncepce analytiky sluzby kriminalni policie
a vySetfovani Policie Ceské republiky do roku 2022 s vyhledem do roku 2025, ktery byl
schvalen policejnim prezidentem dne 11. bfezna 2020.

Milniky procesu na mezinarodni urovni

A nyni se vracime na mezinarodni respektive nadnarodni troven tématu. Na Casové
lince budou podle moznosti sledovany stézejni dokumenty respektive milniky, které se tyka;ji
procesu posilovani nédstrojii a moznosti mezinarodni policejni spoluprace v Evrope¢.

Roky 1995 a 2006

Pracovisté¢ SIRENE (Supplementary Informace Request) jsou zodpovédna za vyménu
dopliujicich informaci tykajicich se Schengenského informacniho systému (SIS). Kancelate
SIRENE jsou kontaktnimi body kazdého ¢lenského statu a jsou v provozu nepretrzité.

Vymeéna informaci je zalozena na vyméné formulait prostfednictvim kanéalu SIS-NET
a doplnkovych informaci, vyménovanych prostfednictvim e-mailll (z velké Casti za vyuziti
standardizovanych formulait).
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Schengensky informacni systém obsahuje pouze ty kategorie udaji, které jsou
poskytovany kazdym z ¢lenskych stati, to znamena:*

e o0soby hledané k zatCeni za ucelem vydani (¢lanek 95);

e obcané¢ tfetich zemi, kterym bude odepien vstup na izemi Schengenského prostoru (¢lanek
96);

e pohiesované osoby (a osoby, které je tieba umistit pod ochranu) (¢lanek 97);

e o0soby ptedvolané pfed soudni organy, vcetné svédki, nebo ptislusné osoby, kterym je tfeba
dorucit rozsudek, nebo ulozit trest (¢clanek 98);

e osoby podléhajici diskrétnimu sledovani nebo zvlastni kontrole (Clanek 99);

e vozidla, osoby, lod¢, letadla a kontejnery, podléhajici diskrétnimu sledovani nebo jiné
formé kontroly (¢lanek 99);

e vozidla, stfelné zbrang, Gifedni dokumenty (vyplnéné i nevyplnéné) a bankovky, urcené
k zajisténi nebo pouzit jako dikaz v trestnim fizeni (¢lanek 100).

Kancelafe SIRENE c¢lenskych stath vedle toho uskutecnuji vymeénu jakychkoli
uzite¢nych informaci, respektive se vzajemné informuji o opatienich pfijatych na narodni
urovni a o naslednych zménach téchto opatieni. Kromé e-mailového komunika¢niho kanalu
SIS-NET lze pouzit dalsi kanaly (fax, telefon nebo bézna posta).

Nasledujici kategorie dat byly a jsou vyménovany nejcastéji (coz plati i pro jiné
komunika¢ni kanaly, nez SIS-NET):

e Udaje o osobach (pachatelé, podezieli, neidentifikované osoby; jméno, datum narozeni,
zaméstnani, otisky prstl, bydlisté, DNA, ovéteni osobnich udaji, kriminalni minulost, pasy,
obcanské prukazy, fotografie).

e Udaje o vozidlech (vozidla pouzivana k piepravé podezielych osob, pachatelli; vozidla
nachézejici se na misté ¢inu nebo zaznamenana kamerami, registra¢ni tdaje vozidel, majitel
a provozovatel vozidla, ndkupni doklady, vyvozni a dovozni dokumentace).

e Finan¢ni Gdaje (informace o spole¢nosti, bankovni informace, majetkové vztahy, detaily
transakci, majitelé UCtd, predstavenstvo spoleCnosti, zdkladni kapital, informace
o piijmech a majetku, neobvyklé nebo podezielé penézni transakce, platebni karty).

e Komunikaéni data; udaje o ptedplatitelich (zejména pro mobilni telefony), internetové
adresy, fakturacni udaje, odchozi/ptichozi hovory, e-maily, odposlechy.

24 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Gervna 1985 mezi vladami stati Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraiovani kontrol na
spolecnych  hranicich. = EUR-Lex, 22. IX. 2000. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=celex:42000A0922(02)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006, ze dne 20. prosince 2006, o zfizeni, provozu a
vyuzivani Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS II). EUR-Lex, 28. XII. 2006. [cit. 23. XI.
2021] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1987&from=DE
Rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12. Cervna 2007 o zfizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského
informacéniho systému druhé generace (SIS II). EUR-Lex, 7. VII. 2007. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32007D0533

Rozhodnuti Komise ze dne 4. bfezna 2008, kterym se pfijima piirucka SIRENE a dalsi provadéci opatieni
k Schengenskému informac¢nimu systému druhé generace (SIS II) (oznameno pod cislem K(2008) 774);
2008/333/ES.. EUR-Lex, 8. V. 2008. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32008D0333

25



Zbornik pévodnych vedeckych prac, stadii a odbornych ¢lankov
Krimindlne spravodajstvo

Rok 2004/2005

Haagsky program, spustény pravé v letech 2004/2005%° zavedl koncept, oznadovany
jako Princip ¢i zasada dostupnosti (principle of availability, PoA).

Zasada dostupnosti se tak stala jednim ze zakladnich kamend mezinarodni spoluprace
V oblasti prosazovani prava v ramci Unie. Orgdn prosazovani prava z kteréhokoli ¢lenského
statu, pokud potiebuje k vykonu svych povinnosti urcité informace, disponuje moznosti tyto
informace ziskat od jiného ¢lenského statu, respektive od organu prosazovani prava v jiném
Clenském state. Stat (organ), ktery témito informacemi disponuje, je zpiistupni k uvedenému
ucelu, pfi¢emz jsou piipadné zohlednény pozadavky ptipadného probihajiciho vysetfovani v
tomto doZzadovaném stat¢.

Rok 2005: Priimska smlouva

Dne 27. kvétna 2005 Belgie, Némecko, gpanélsko, Francie, Lucembursko, Nizozemsko
a Rakousko podepsal v obci Priim (Némecko) Smlouvu o posileni pfeshrani¢ni spoluprace,
zejména v boji proti terorismu, preshrani¢ni/mezinarodni trestné ¢innosti a nelegdlni migraci.
Od té doby ke smlouveé pristoupily dalsi ¢lenské staty (Finsko, Slovinsko, Mad’arsko,
Bulharsko, Rumunsko, Slovensko a Estonsko). Ze statit mimo Unii je smluvnim partnerem jesté
Norsko. Ceska republika, spolu s daldimi &lenskymi stity a Islandem, Svycarskem a
Lichtenstejnskem pak tvoii jakysi vnéjsi kruh ucastniki ujednani. Smlouva si kladla a klade za
cil posilit mezinarodni respektive pieshrani¢ni spolupraci v oblasti prosazovani prava a justice
(vyména soudnich a policejnich informaci na zdklad€ principu hit/no-hit, podobn¢ jako
Vv pfipadé Interpolu).

Priimské rozhodnuti umoznuje orgdniim ¢innym v trestnim fizeni vyménu informaci
pomoci nasledujicich nastroju:

e Automatické vyhledavani profild DNA.

e Automatické vyhledavani daktyloskopickych dat pomoci vzdjemné pfistupnych
technickych vstupti do automatizovanych systému identifikace otiskd prstd (Automatic
Fingerprint Identification System, AFIS).6

e Automatické vyhledavani udaji o registraci vozidla v evropském informac¢nim systému
(EUropean CAr Registration and driving licence Information System, EUCARIS).?’

V ptipad¢ ,,hitu“ nésleduje vymeéna osobnich udaji. Jinymi slovy, strdzce zakona v
jednom ¢lenském staté¢ miiZze zjistit, zda materidl DNA (nebo otisky prsti), ziskany béhem
vysetfovani, vykazuje shodu s jiz diive zajisténym materidlem, a to nejen v narodnim systému,
ale také v odpovidajicich systémech jinych ¢lenskych stati. Automatizované dotazy Ize odesilat
selektivné do jednoho, nékolika nebo vSech Clenskych statti Unie. Dotazujici vSak nedisponuje
pfimy pfistupem k detailim pfipadu. Tyto informace je stale nutné vyzadat samostatné,
prostiednictvim dalSich instrumentii ¢1 kanald spoluprace. Moznost témét okamzitého zjisténi,

% Haagsky program: Posileni svobody, bezpe¢nosti a prava v Evropské unii stanovil obecné priority a politické
cile v oblasti vnitini bezpec¢nosti EU na obdobi let 2005-2009. Dokument byl schvalen na zasedani Evropské rady
5. listopadu 2004 a jeho ramec, hlavni cile a implementaci detailné&ji uréuje Akeni plan schvaleny 3. ¢ervna 2005.
Vicelety program pro oblast spravedInosti a vnitinich véci. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 23. XI. 2021]
Dostupné z: https://1url.cz/vKfq0

% Kriminalisticka daktyloskopie. Policie Ceské republiky — Kriminalisticky uastav. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/kriminalisticka-daktyloskopie-252919.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3D%3D

27 EUropean CAr Registration and driving licence Information System. Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
[cit. 23. XI. 2021]. Dostupné z:https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-a-prevence-kradeze-motorovych-
vozidel.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3D%3D
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zda je urcity typ informaci k dispozici v jiném c¢lenském staté (a ve kterém), bez jakékoli
formalni zadosti, je tieba povazovat za obrovskou ptfidanou hodnotu pro vysetfovani, asporu
Casu a vyssi efektivitu. Clenské staty zdiraznily, Ze dalii rozvoj sdileni informaci o trestné
¢innosti by se v idealnim piipadé mél odvijet v obdobném modelu.

Automatické porovnavani dat a identifikace v systémech hit/no-hit nelze doslova
vnimat jako vyménu informaci, ale jako proces vytvarejici zaklady pro dalsi vyménu informaci
nebo vzajemnou pravni pomoc a spolupraci pii prosazovani prava. Priimské rozhodnuti se zda
byt jednim z nejvice efektivnich nastrojii k feSeni zlocintl, ackoli jeho ucelem neni vymeéna
informace nebo kriminalniho zpravodajstvi jako takového, ale umoziuje ¢lenskym statiim znat
témé&i okamzité, zde je urCity typ informaci v jiném Clenském staté k dispozici nebo ne.

Roky 2006 a 2008

Takzvané nepiimy pfistup k informacim na vyzadani, byl pfijat 18. prosince 2006
prostiednictvim Ramcového rozhodnuti o zjednoduseni vymeény informaci mezi organy
prosazovani prava v Evropské unii (pfi¢emz bylo identifikovano celkem 49 typu relevantnich
informaci). Jako vyuziti Principu dostupnosti Ize chapat i pfipady, kdy jsou ve ¢lenském staté
nasazeny tymy rychlé intervence (zejména v souvislosti s migra¢ni vinou). V téchto piipadech
muze hostitelsky ¢lensky stat povértit ¢leny tymu rychlé intervence, skladajici se z ptislusnik
organll prosazovani prava jinych ¢lenskych statli, pravem nahliZzet do jeho narodnich databazi,
nezbytnych pro hrani¢ni kontroly.

Navazujici Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV?8 stanovi v ¢lanku 36, Ze vSichni ¢lenové
Staty ptijmou nezbytna opatieni, aby dodrzely ustanoveni Rozhodnuti:

e Pro poskytovani neosobnich a osobnich udaji pro zvladéani akci za tcasti velkého mnozstvi
0sob (2009).

e Pro dodani informaci za G¢elem prevence teroristickych ¢inti (2009).

e Pro pomoc v souvislost s hromadnymi katastrofami a vaznymi nehodami (2009).

e Pro vyménu DNA profilii, daktyloskopickych dat a tidaji o registraci vozidel (2011).
Rok 2009: Svédska iniciativa“

Vyznamny krok ve sledované oblasti byl u¢inén v pribéhu Svédského predsednictvi.
Stockholmsky program, schvéaleny Evropskou radou v prosinci 2009, urcil priority v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci v pétiletém programu, vcetné vyslovné potieby konsolidace
procestl a postupll pfi mezinarodni vyméné kriminalnich informaci.?® Za t¢elem dosaZeni
tohoto cile byl deklarovan ukol implementace Evropského modelu vymény informaci
(zmapovat, posoudit a doporucit zpisoby konsolidace mezinarodni vymeény informaci v oblasti
vnitini bezpe€nosti a krimindlni analyzy, respektive kriminalniho zpravodajstvi; efektivnéji a

28 Rozhodnuti Rady ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni mezinirodni spoluprace, zejména v boji proti terorismu
a mezinarodni kriminalité. 2008/615/SVV. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32008D0615

2 Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 18. prosince 2006 o zjednoduSeni vymény informace a zpravodajstvi mezi
organy prosazovani prava ¢lenskych stati Evropské unie, ,,Svédska iniciativa®. 2006/960/SVV; 7968/2008 COR
1. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32006F0960
Rozhodnuti Rady ze dne 23. Cervna 2008 o posileni mezinarodni spoluprace, zejména v boji proti terorismu
a mezinarodni kriminalit¢. 2008/615/SVV. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32008D0615
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rychleji vyménovat stavajici informace a poznatky za Gcelem vySetfovani trestnych ¢ind nebo
provadéni , kriminalnich zpravodajskych operaci*).®
V souladu s &lankem 6 Svédské iniciativy ¢lenské staty mohou zvolit jakékoli stavajici

komunika¢ni kandly, pouzivané pro mezinarodni spolupraci v oblasti prosazovani prava.
Nejpouzivanéj$§imi komunikac¢nimi kandly pro tento ucel jsou nasledujici:

e Kanal SIRENE.

e Kanal Europolu.

e Komunikace cestou styc¢nych dustojnikd.

e Kandly vzdjemné pomoci mezi celnimi organy (Neapol II).
e Dvoustranné kanaly spoluprace a dalsi.

Ctyfi stéZejni rozméry tématu byly a jsou zejména nasledujici: 1) Pravni ramec. 2)
Komunika¢ni kanély. 3) Informacni toky. 4) Technologicka feseni.

Predpokladalo a prepoklada se, ze organy prosazovani prava ¢lenskych stati mohou
odepfit pfistup k informacim jinému clenskému statu pouze za okolnosti popsanych v ¢lanku
10, tedy pokud by takovy krok:

e mohl poskodit zdkladni z4jmy narodni bezpecnosti;

e mohl ohrozit Gspéch probihajiciho vySetfovani nebo operace zpravodajské sluzby nebo
bezpecnost jednotlivcel;

e byl vniman jako nepfiméteny/irelevantni s ohledem na ucely, pro které je informace
pozadovana;

e piislusny soudni organ nepovolil;

e alternativné lze informaci odmitnout v pfipadé, Ze se tyka trestného €inu ¢i pfecinu, ktery
by v dozadované zemi nebyl potrestan sazbou odnéti svobody piesahujici jeden rok.

Iniciativa se nejen snazila zakotvit a dale rozvinout praktické vyuzivani zéasadu
dostupnosti, ale také urychlit spolupraci stanovenim c¢asovych limiti pro zodpovézeni
Zadosti o informace. Naléhava zadost by méla byt idealné zodpoveézena do 8 hodin, zatimco
ostatni informace by mély byt dostupné do jednoho tydne. Ve vyjimecnych ptipadech je u
zna¢né komplikovanych dozadadni mozné akceptovat casovy ramec dvou tydni.

Svédska iniciativa nicméné termin ,,naléhavost* nedefinuje jednozna¢né. ,,Nal¢havé*
ptipady vSak mohou byt jakékoli situace, béhem niZ hledané informace:

e Mohou zabranit riziku smrti nebo zdvaznému poSkozeni osob nebo vaZného poskozeni
majetku.

wrwe

takové rozhodnuti musi byt piijato v kratké dobg).
e Mohou zabranit ztrat¢ informaci, které jsou dulezité pro dalsi faze vySetfovani.

e Priklady takovych situaci jsou: Gnosy a brani rukojmi; moZnost, Ze bude spachan nebo
opakovan zavazny piestupek; nevyjasnéné zmizeni nezletilych nebo dospélych osob;
rozhodnuti tykajici se drzeni osoby v policejni vazbé nebo vzeti podezielého do vazby nebo

30 Rdmcové rozhodnuti Rady ze dne 18. prosince 2006, o zjednoduseni vymeény informace a zpravodajstvi mezi
organy prosazovani prava ¢lenskych stati Evropské unie, ,,Svédska iniciativa®. 2006/960/SVV; 7968/2008 COR
1. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32006F0960

28



Zbornik pévodnych vedeckych prac, stadii a odbornych ¢lankov
Krimindlne spravodajstvo

propusténi osoby; mozny uték osoby, podezielé ze spachani zavazného zlocinu; ohrozeni
bezprostiedni destrukci atd.

e Pozadavky na urgentni pfenos dat nejsou vSak piili§ Casté, nakolik naprostd vétSina
Clenskych statt uvadi, ze jejich partneti vzdy nebo zpravidla naléhavost Zadosti respektuji.

e Hlavnimi diivody pro nevyhovéni naléhavé zadosti je v redlu obvykle nedostatek personalu
a nedostupnost informaci na narodni urovni.3!

Svédska iniciativa souvisejici komunikaci respektive vyménu informaci neusnadnila
zdaleka podle o¢ekavani, protoze ¢lenské staty ne vzdy ochotn€ pouzivaji formuldf, vytvofeny
v kontextu piedsednictvi Svédska, ktery je podle vétsiny ¢lenskych stath piilis tézkopadny. Ani
zjednoduiena verze formulafe, vyvinutd bdhem piedsednictvi Ceské republiky se neprosadila
(odesilani informaci v ptilohéch, namisto v hlavnim textu e-mailu znamena dalsi pozadavky na
kapacitu  pocitate). Clenské staty obecnd davaji  prednost vétsi  flexibilitd
(a uptednostnuji volny text pted jakymikoli formuléii).

Roky 2009/2010

Dalsi vyvoj, co se tyce spoluprace v oblasti prosazovani prava, ptiSel s Lisabonskou
smlouvou, ktera specifikuje, ze Unie zahaji policejné-bezpecnostni spolupraci, zahrnujici
vSechny cClenské staty, a to vyslovné véetné celnich organti a dalSich specializovanych sluzeb
pro prosazovani prava za ucelem feSeni prevence, odhalovani a vysetfovani trestnych cint.
V souladu s obsahem Smlouvy, mize Evropsky parlament a Rada, v souladu s fadnym
legislativnim postupem mtize stanovit opatieni tykajici se:

e shromazd’ovéni, uchovavani, zpracovani, analyzy a vymény pfislusnych informaci;

e podpory vzdélavani relevantniho personalu; pouze v n€kolika ¢lenskych statech byl ptitom
poCet zaméstnancli relevantnich téles navySen v souvislosti se zvySenim intenzity
mezinarodni ¢i pfeshrani¢ni interakce.

Kde hledat dalsi informace?

Vedle popisu milniku souvisejicitho procesu neni od véci zminit i sekundarni pojednani ke
zvolenému tématu, a to jak s ohledem na existujici mezinarodni komparace, tak s ohledem na
existujici konstruktivné-kritické studie, které si kladou za cil soucasné modely déle
zefektiviovat.

Rok 2005 a nasledujici: Rada Evropy

Urcitymi aspekty koordinovaného respektive harmonizovaného postupu v oblasti
komunikace s vefejnosti o mife ohrozeni ze strany terorismu a o doporuceném chovani
v souvislosti s moznymi teroristickymi incidenty, se zabyvala i Rada Evropy, konkrétné jeji
Vybor pro problematiku legislativnich otdzek v boji proti terorismu (CODEXTER).3? Na jeho
9. zasedani ve dnech 8. az 10. listopadu 2005 pravé delegace Ceské republiky oteviela
iniciativu, sméfujici k vyméné dosavadnich zkuSenosti o prFistupech jednotlivych
¢lenskych a pozorovatelskych zemi Rady Evropy k uvedené problematice (jedna se de facto

31 Pokyny k provadéni ramcového rozhodnuti Rady 2006/960/SVV, ze dne 18. prosince 2006, o zjednoduseni
vyména informaci a zpravodajskych informaci mezi organy prosazovani prava ¢lenskych stati Evropské unie.
Brusel: Rada Evropské unie, 26. V. 2010, 9512/2010. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9512-2010-INIT/cs/pdf

32 Action against Terrorism. Council of FEurope. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/default_EN.asp

CODEXTER: Working Documents. Council of Europe. http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/working-
documents.asp
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o vSechny staty evropského kontinentu, s vyjimkou Béloruska, a navic o kavkazské
postsovétské republiky, Spojené staty americké, Kanadu a Japonsko).

Ackoli tato iniciativa byla vyslovné podpoiena jak plénem, tak nékterymi jednotlivymi
delegacemi, do soucasné doby vsak zustalo jen u slov a Zadny pfehledny materidl tohoto typu
nebyl vypracovan. Oporou zdjemct o toto téma tak zistavaji pouze databaze vySe uvedeného
Vyboru, popisujici obvykle pouze situaci v jednotlivych zemich a které jsou dle moznosti
aktualizovany (tzv. Country Profiles).3 Ty se viak zamé&fuji na cely ramec protiteroristického
usili jednotlivych zemi a téma mezinarodni vymeény kriminalnich informaci (analyz) respektive
kriminalniho zpravodajstvi, fesi ¢asto jen okrajové nebo viibec ne.**

Roky 2009 a 2010: Protiteroristicka stfediska nap¥ri¢ Evropou

Etapa let 2009 a 2010 byla, mimo jiné, i ve znameni snah o pfedstaveni potencialu
harmoniza¢nich aktivit vrdmci Unie, vcetné tématu komunikace s vefejnosti bchem
mimoradnych udalosti, respektive i vyslovné ve vztahu k agend€ vnitrostatni analyzy
a vymény informaci mezi nejrelevantnéjSimi institucemi. Z iniciativy zpravodajské komunity
Belgie, soustfedénych okolo meziresortni zpravodajské platformy (Coordination Unit for
Threat Assesment, CUTA) vznikl zatim nejkomplexné&jsi sbornik na téma vnitrostatni vymény
informaci o ohrozeni terorismem (popisujiciho stav v 19 zemich Evropské unie), nazvany
»Protiteroristicka strediska napri¢ Evropou“. Pii vytvafeni publikace dochéazelo
k obousmérné komunikaci mezi jednotlivymi zemémi a tymem Evropského proti-teroristického
koordinatora.®

Po tvodni pasazi vénované dillezitosti vnitrostatni a mezinarodni spoluprace a vymény
informaci v bezpecnostni oblasti pfichdzeji na fadu jednotlivé €lenské staty Unie. Prostor je
navic vénovan fungovani unijniho ,,Situaniho centra® (tzv. Sit-Cen, nyni se jedna o tzv.
Intcen). Zavér sborniku se tyka perspektivy dal§iho prohlubovani spoluprace v uvedené oblasti,
s tim ze prave nepfretrzity kontakt mezi zainteresovanymi experty a stfedisky miize byt chapan
jako zéklad dal$iho zkvalitnéni unijni bezpecnostni infrastruktury.

Jak je zteymé, ne vSechny Clenské staty povazovaly za nutné do sborniku ptispét. Proto
zde ze sedmadvaceti ¢lenskych stati tehdejs$i Evropské unie chybi informace o systému v osmi
z nich (évédsku, Finsku, Francii, Portugalsku, Slovensku, Rakousku, Spojeném kralovstvi a
Irsku). Navzdory této skutecnosti je dand publikace zatim bezkonkurenéné nejkomplexnéjsim
pocinem ve sv¢ kategorii a zde obsazené informace je nesnadné v takové §ifi nachazet v jinych
zdrojich.

V textu se vedle zakladnich informaci o nastaveni a fungovani jednotlivych systémi
zazni zminka o tom, Ze nékteré z uvedenych zemi Evropské unie se rozhodly pro vytvoireni
formalniho systému pro vystrahu experti ¢i nejSir$i vefejnosti pred terorismem ¢i jinymi
vyznamnymi bezpec¢nostnimi vyzvami. Tti zem¢ (Loty$sko, Rumunsko — a Francie, ktera do
sborniku ale pfimo nepfispéla) daly pfinejmensim v této dob& prednost hrozbe, znazornéné

3 Country Profiles on Counter-Terrorist Capacity. Council of Europe. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://www.coe.int/t/dlapil/codexter/4_theme_files/country profiles/default_en.asp

¥ KRULIK, Oldtich; STANOVA, Eva; RUMPL, Tomas. Profiles on Counter-Terrorist Capacity: Czech Republic.
Council of Europe. 2008. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://www.coe.int/t/dlapil/codxter/
4_themefiles/country_profilesst CODEXTER%20Profile_2008_Czech%20Republic.pdf

SIMEK, Milan; KRULIK, Oldfich; STANOVA, Eva; RUMPL, Tomés. Profiles on Counter-Terrorist Capacity:
Czech  Republic. Council  of  Europe. 2012. [cit. 23. XL 2021] Dostupné  z:
https://www.coe.int/en/ web/counter-terrorism/country-profiles

% Fusion Centres throughout Europe: All-Source Threat Assesments in the Fight against Terrorism. Guy
RAPAILLE and Wauter van LAETHEM eds. Antwerp; Oxford; Portland: Belgian Standing Committee;
Intersentia, 2010. ISBN 978-90-5095-907-0.
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,barevnymi pruhy®. Dalsi zemé (Nizozemsko, Belgie, Recko, Spanélsko, Malta, Estonsko
a Polsko) naopak sazi na slovni vyjadieni mozného ohroZeni.

Pasaz o Ceské republice®® popisuje jak bezpe¢nostni systém statu jako celek (se
zaméienim na otazky boje proti terorismu), tak podrobnéji fungovani klicovych platforem,
kterymi jsou Spole¢na zpravodajskd skupiny a relativné nedavno vznikly Narodni kontaktni
bod pro terorismus.3’

Rok 2010: Studie o stavu vymény informaci mezi organy ¢innymi v trestnim Fizeni
¢lenskych stat Evropské unie®®

Studie pro potieby Generalniho feditelstvi pro vnitini zalezitosti Evropské unie byla
finalizovéna v prosinci 2010, za pfispéni experti Mezinarodniho centra pro migrac¢ni politiku a
Evropské organizace vefejného prava.*

Jadrem studie nasledujici vyzkumné otazky:

e Jaké je role tzv. Svédské iniciativy a Priimského rozhodnuti, co se tyCe zefektivnéni
a usnadnéni mezinarodni vymeény informaci mezi organy prosazovani prava ¢lenskych statt
Evropské unie?

e Do jaké miry funguje v praxi Princip dostupnosti? Nejedna se o dominantné teoreticky
koncept?

e Které nastroje pro vyménu informaci pouzivaji organy ¢inné v trestnim fizeni v urcitych
¢lenskych statech — pro jaky ucel a v jakém rozsahu?

e Jakeé jsou konkrétni role urcitych kanalii nebo nastrojii (Europol, Schengensky informacni
systém, dvoustranné kanaly, mikroregionalni uskupeni — naptiklad Visegrad — i s ptesahy
do neclenskych statil). Vyslovné byly uvedeny platformy jako Stfedisko pro prosazovani
prava v jihovychodni Evropé (Southeast European Law Enforcement Center, SELEC),
Severska rada nebo Rada statii Baltského mote (Council of the Baltic Sea States, CBSS).

e Jak mohou orgdny ¢inné v trestnim fizeni mezindrodni (ale do urCité miry 1 vnitrostatni)
vyménu informaci zlep§it?

e Jaké jsou pravni, technické, praktické, provozni ¢i jiné prekazky ve sledované oblasti
—ajak je Ize vyftesit?

Dotazniky, adresované clenskym vsem statiim, a provedeni hloubkového vyzkumu a analyzy
procesui v souboru 12 clenskych statii (Rakousko; Slovinsko,; Finsko Italie Nizozemsko,
Estonsko; Bulharsko; Recko,; Francie; Némecko; Dansko; Spojené krdlovstvi) prinesly fadu
zjisténi a doporuceni.

% MACHOVA, Nicole and Oldfich KRULIK. Czech Republic: The Common Intelligence Group
and the National Counter-Terrorism Contact Point. Fusion Centres throughout Europe: All-Source Threat
Assesments in the Fight against Terrorism. Guy RAPAILLE and Wauter van LAETHEM eds. Antwerp; Oxford;
Portland: Belgian Standing Committee; Intersentia, 2010, s. 39 az 51, kapitola IV. ISBN 978-90-5095-907-0.

3 KRULIK, Oldfich. Protiteroristicka stfediska napii¢ Evropou (recenze). Kriminalistika, 2010, ¢. 2, s. 151 az
152.

38 Study on the Status of Information Exchange amongst Law Enforcement Authorities in the Context of Existing
Euroepan Union Instruments. Brussels: Directorate-General Home Affairs in the European Commission, 2010.
JLS/2009/ISEC/PR/001-F3. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://1url.cz/cKdfZ

39 International Centre for Migration Policy Development. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://www.icmpd.org/
European Public Law Organization. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://www]1.eplo.int/
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Zakladni zjisteni
Mezi zékladni souvisejici zjisténi patii nasledujici konstatovani:
Stavajici mezinarodni vymeéna informaci funguje pfimétené dobie. Mnoho relevantnich
informaci je organiim Cinnym v trestnim fizeni pfiméfené dostupnych.

Mezinarodni spoluprace a vymeéna informaci mezi orgdny ¢innymi v trestnim fizeni ostatné
V Evrop¢ do ur€it¢ miry vzdy probihala, at uz prostiednictvim neformalnich nebo
formalnich systém, prostfednictvim unijnich néstrojit nebo mimo Unii.

Vymeéna informaci se za posledni dobu vyrazné zvysila témér ve vSech clenskych statech.
Mezi hlavni diivody tohoto vyvoje patii: rozsifeni schengenského prostoru; nove uzaviené
dvoustranné nebo mnohostranné dohody o policejni a celni spolupraci a vymeéné informaci,
pfimé dvoustranna spoluprace; posilend role spolecnych vySetfovacich tymu; efektivni
prace stfedisek policejni a celni spoluprace nebo vétSi znalosti a povédomi
o mezinarodni respektive preshrani¢ni vyméné informaci.

Vétsina dvoustrannych dohod ve sledované oblasti obsahuje konkrétni clanky
o preshrani¢ni vymeéné informaci mezi organy prosazovani prava k doplnéni stavajicich
unijnich néstroja.

Vyména informaci mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni je progresivnim nastrojem ve
vztahu k vyznamnym vyzvam, jakymi je napiiklad terorismus (vyslovné je fe¢ o oslabeni
baskickych teroristickych uskupeni na pomezi Francie a Spanélska).

V poslednich letech vznikla fada pravnich aktli a komunikacnich kanali, které se staly
soucdasti rozsahlého souboru néstrojii pro shromazd’ovani, zpracovani a sdileni informaci
mezi vnitrostatnimi organy a unijnimi institucemi v oblasti zaji§tovani spravedlnosti,
svobody a bezpeci.

Obecné vSechny Clenské staty Evropské unie vytvofily nepietrzitou (24/7) strukturu
kontaktnich pracovist. Je vSak otazkou, do jaké miry v tomto rezimu funguji jednotlivé
vnitrostatni organy prosazovani prava a jiné narodni bezpe¢nostni agentury.

Mezindrodni vyména informaci mezi organy prosazovani prava zahrnuje rizné aspekty.
Nejznaméjsi jsou tradiéni vymeény informaci o osobach, vozidlech, stfelnych zbranich,
finan¢nich a komunika¢nich procesech, a to prostfednictvim specializovanych
komunikac¢nich kanald (Interpol, Europol, SIRENE atd.).

Clenské staty provadi vyménu kriminalnich informaci (kriminalniho zpravodajstvi,
kriminaln€ analytickych informaci) na zakladé mezinarodnich pravnich ptedpisi
a riznych dvoustrannych/mnohostrannych dohod, kde tento aspekt figuruje obvykle pouze
jako soucast Sir§i mezindrodni agendy. Muze se pfitom jednat i o dohody o vzijemné
spolupraci respektive pomoci se tfetimi zemémi.

Pomérné velkd pozornost je vénovana tématu vymeény informaci mezi vice existujicimi
narodnimi policejné-bezpecnostnimi télesy (jako je policejni sbor, Cetnictvo, pohrani¢ni
straz a dali), nebo v ramci federaci, jako je Némecko nebo Belgie, coz v ramci Ceské
republiky nepiedstavuje téma. MiiZe to vSak piedstavovat vyzvu pii zahrani¢ni komunikaci.

Zasady pro vybér informacnich kanalti se 1iSi stat od statu, pfi¢emz nezfidka zavisi na
povaze a slozitosti konkrétniho piipadu. Odpovédnost za mezinarodni vyménu informace
V oblasti prosazovani prava je ve veétSin¢ Clenskych statli centralizovana. V nékterych
ptipadech jsou ale vyznamné role urcitych regiont nebo konkrétnich celostatnich policejné-
bezpecnostnich téles (policejni sbor, Cetnictvo, pohraniéni straz atd.). Unifikace nebo
formalni harmonizace v této oblasti neni zi‘ejmé na poiadu dne.
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Struktury organii pro mezindrodni vyménu krimindlnich informaci do zna¢né miry zavisi
na administrativnim uspofadani zemé¢ obecné. V nékterych Clenskych statech existuji
vysoce centralizované struktury (Francie, Slovinsko, Ceska republika, Slovensko), zatimco
v jinych zemich dominuji decentralizované systémy a subsystémy (Némecko, Spanélsko).

Nérodni systémy a moznosti (ohledn¢ interoperability vyhledavacich a vyménnych systému
a skute¢né dostupnosti informaci) se nadale ponékud lisi.

Mohou existovat dobré diivody, pro¢ v ramci konkrétniho ¢lenského statu existuje méné
informacnich systémi a databazi nez vjiném. Totéz plati pro decentralizované
a fragmentované struktury ve sledované oblasti. Mlize se jednat jak o pravni podminky,
geografické rozdily, historické aspekty, ale 1 o personalni, finan¢ni a organizacni pficiny.

Clenské staty zfidily riizné narodni struktury pro mezinarodni, ale i vnitrostatni, vyménu
informaci. To se tyka rozdé€leni tikolii v oblasti prosazovani prava mezi rizné agentury, ale
také nastaveni uvnitf jednotlivych agentur samotnych.

Nemusi to nutné znamenat, ze dil¢i databaze by byly slouceny do jedné metadatabaze.
Presto existuje poptavka po vétsi harmonizace stavajicich informacénich zdroji a snazsi
ptistup k nim, stejné¢ jako poptavka po vyssi spolehlivosti, relevanci a ptesnosti téchto
informaci.

Je obtizné porovnévat riizné narodni struktury kvili odliSnym pradvnim, historickym,
kulturnim, pracovnim, geografickych a jinym aspektim.

Zejména ve velkych (lidnatych) zemich téméf neexistuje pracovisté, které by disponovalo
komplexnimi znalostmi o vSech pracovistich, spadajicich pod definici organti prosazovani
prava, respektive o jejich kontaktnich pracovistich a informacnich kanalech.

Pouzivané komunika¢ni kanaly jsou velmi ¢asto kombinovany a dopliiovany s riznymi
druhy dalSich instrumentli (dvoustranné dohody, které zahrnuji vymeénu informaci;
stiediska policejni a celni spoluprice; styéni déstojnici;*® styény personal v ramci
zastupitelskych ufadu; spole¢né vySetfovaci tymy atd.). Ani neformalni sité, sestavajici ze
,,starych znamych*, nelze opomijet.*

DoZadovany ¢lensky stat obvykle odpovida za pouziti stejného komunikac¢niho kanalu, jaky
byl pouZit pro ptichozi zZadost. V ptipadech, kdy doZzadovany ¢lensky stat odpovi pomoci
jiného kanalu ¢i zplisobu, informuje zadajici ¢lensky stat o postupu, ktery bude pouzivat.
Organy ¢inné v trestnim fizeni si obecné navzdjem duvétuji. V ramei prizkumu situace
nebyly zaznamenany Zadné relevantnéj$i naznaky piipadi, Ze informace nebyly sdileny
kvili obavam o jejich mozny tnik, zapti¢inény dozadujici stranou.

40 Sty¢ni ufednici ¢asto komunikuji pomoci jazyka hostitelské zemé, coz predstavuje dileZitou vyhodu, protoze
jazykova bariéra je jednou z nejvétsich prekazek mezinarodni respektive pieshrani¢ni vymeény informaci. Nékteri
sty¢ni dlstojnici zaméstnavaji dokonce i jazykové asistenty, ktefi umoznuji jesté rychleji komunikovat s organy
¢innymi v trestnim fizeni hostitelské zemé. Nékteti sty¢ni distojnici, €i jiny kontaktni personal, pokryvaji nékolik
zemi. Napiiklad mohou pracovat ve prospéch vsech Clenskych statli Severské rady, coz je z hlediska zemi
Visegradské skupiny inspirativni eventualita.

41 7 pravniho hlediska nicméné nelze obvykle neformalné ziskané kriminalni zpravodajstvi pln& vyuzit, naptiklad
pred soudem. Neformalni vyména musi byt tedy vzdy doplnéna navazujici formalni komunikaci.
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llustrace: Vizualizace toho, jak spoluprace mezi dvéma staty, kde existuje odlisna
vnitrostatni struktura, jak co se tyce organti prosazovani prava, tak kanalt pro jejich
mezinarodni spolupréci, mize diky mezinarodnim sitim fungovat. Informace doputuji do cile,
byt za vyuziti odlisnych kanalt.*?

Zdroj: organ ., , organ P ,
, J , .g, Y ., mezinarodni .g, Y . Cil: ndrodni
narodni mezinarodni X mezinarodni ,
: , organy, , organy
organy spoluprace i 5 o spoluprace statu B
statu A statu A statu B

orgény prosazovéni prava:

Nérodni jednotka Europolu
mistni drovefi

Kancelaf Sirene
orgény prosazovéni prava:
regionalni trover

Kancel4f Interpolu

organy prosazovani prava:
celostatni droven

spoluprace podle Priimské
dohody, forensni problematika

Ministerstvo financi, finanéné
analyticky utvar
Dalii platformy
(celni spoluprace,
justi¢ni spolupréce)

Ustedi Europolu

Sit Europolu SIENA

Europol Liaison Officers, ELO

Slrene SISNET

Ustiedi Interpolu

Kanal pro spolupraci padle
Priimské dohody

Sit TESTA

Neapol Il

orgény prosazovéni prava:

Narodni jednotka Europolu mistn{ Grovefi

orgény prosazovéni prava:
regionélni droveft
Kancel4F Sirene

Single Point of Contact,
piekladatelské a dalsi sluzby

Kancelaf Interpolu

Bod pro spolupraci podle
Primské dohody

spoluprace podle Priimské

dohody, forensni
problematika

AFIS a obdobné systémy

Orgény justi¢ni spoluprace Orgény celni spolupréace

Ad hoc platformy Eurojust

Regionalni uskupeni (Severska

rada, SECI, Visegrad) Styéni déstojnici

dalsi aktéi, neviadni statu A a statu B

! Single Point of Contact,
organizace

Organy justi¢ni spoluprace
prekladatelské a dalsi sluzby

Platformy policejni a celni
spolupréce na hranici

Identifikované slabiny

VSechna opatfeni mohou byt nedostatend, pokud existuji prekazky efektivni vymeény
kriminalni analyzy a zpravodajskych informaci. Pfekazky, které brani efektivnéj$i mezinarodni
vyméné informaci mezi organy prosazovani prava, byly v této studii posuzovany z rliznych
uhli respektive podle riiznych dil¢ich aspekti:

Pravni aspekty:

e Pravni prekazky se tvkaji zejména rozdilt ve vnitrostdtnich, spise neZ nadnarodnich
(unijnich) pravnich predpisech. Soucasné ruzné interpretace unijniho prava mohou vést
k pravnim a praktickym problémum.

o Prekazky, které brani efektivite mezindrodni vymény informaci, se tykaji spise rozdili ve
vnitrostatnich pravnich predpisech, nez aspekti, které je mozné a vhodné modifikovat
(harmonizovat) na urovni Evropské unie. Vyslovné jsou v tomto ohledu zminény rizné
narodni predpisy o ochrané udaju (informaci), a to jak utajované, tak neutajované (ale
finak citlivé) povahy.

o Clenské staty (jejich orgdny) velmi casto nejsou oprdavnény poskytovat do zahranici vidaje
o IP adresach, viastnicich domén, data o uzZivatelich platebnich karet, predplatitelich

42 Study on the Status of Information Exchange amongst Law Enforcement Authorities in the Context of Existing
Euroepan Union Instruments. Brussels: Directorate-General Home Affairs in the European Commission, 2010.
JLS/2009/ISEC/PR/001-F3. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://1url.cz/cKdfZ
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telefonnich cisel nebo podrobnosti o bankovnich uctech a penéznich prevodech — kwiili
vritrostatnim pravnim predpisum o ochrané osobnich udaju. Takové informace by obvykle
vyzadovaly soudni souhlas.

Vyslovné byly zminény 1 slabiny, které zplsobuji neratifikované dohody o policejni
spolupraci.

Vyuziti riznych pravnich zakladi nékdy vede k nejednotnostem ohledné vyuziti nejvice
vhodnych komunikacnich kanalda.

Vagnost vyjadreni, jaky typ informaci mohou ¢lenské staty poskytnout jinému zadajicimu
Clenskému statu.

Technické aspekty:

Technické problémy byvaji omezeny zejména na technické nekompatibility, které vedou
k obtiZim v propojeni mezi riznymi narodnimi databéze.

Rozdilny software (verze operacnich systémul), respektive absence softwarové
a hardwarové interoperability. Poté nemusi byt, napiiklad, vzdy otevieny konkrétni piilohy.
Velikost e-mailt (v nékterych piipadech ptekracujici technické moznosti
e-mailovych uctl). Nedostate¢né zabezpecené e-mailové systémy neumoznuji odesilat
citlivy materiél (z divodu omezeni ptfenosové kapacity).

Bezpecnostni pravidla (naptiklad nékteré zemée nebo konkrétni bezpecnostni sbory odmitaji
pfijimat urcité typy e-maili nebo ptiloh).

Rozdily mezi informaénimi systémy ztézuji dosaZeni interoperability. Nedostatek
zabezpeCenych e-mailovych systémil predstavuje pro nekteré clenské staty problém.
Prekvapivé velké podily vymeén, které se provadéji faxem nebo posStovni zasilkou, jsou
zpisobeny ¢astecné z tohoto diivodu.

Komplikace, vyplyvajici z jazykové nevybavenosti konkrétnich osob (pokud je obsah
zpravy, nebo pokyn pro nakladdani s ni, uveden v urcitém cizim jazyce).

Organizacni a jiné aspekty:
Absence nepretrzité fungujicich kontaktnich mist (u souc¢asti a jednotek uvnitf statu).

Pouziti riznych komunikaénich kanalti né€kdy zplsobuje znacnou, ale rozhodné ne
neunosnou duplikaci komunikace.

V nékterych clenskych statech je vramci organti mezindrodni krimindlni (policejni)
spoluprace evidentni nedostatek zaméstnanct, zatimco v n¢kterych tomu tak neni.

Ne vzdy je v ptipad¢ konkrétni Zadosti uveden diivod, pro€ je zddost naléhava.

Rlzné staty rizné vnimaji zdvaznost urcitych piipadi. Vyse Skody, povazované za
zavaznou, se také v jednotlivych €lenskych statech 1isi. Naptiklad v nékterych c¢lenskych
statech se vnima paSovani 500 g kokainu nebo kradeze dobytka, jako zavazny zlocin,
vyzadujici mezinarodni respektive pteshraniéni spolupraci a vyménu informaci, zatimco
v jinych €lenskych statech neni takovy ptfipad povazovan za vyznamny.

Kvalita krimindlnich informaci (analyz), respektive krimindlni zpravodajstvi je také
rozdilna.
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Pokud se pokusime urcitd expertni vyjadieni k tématu negativnich faktorti (soucet
odpovédi ,,zcela souhlasime® a ,,souhlasime®), omezujicich mezinarodni spolupraci organu
prosazovani prava cClenskych zemi Evropské unie a Evropské zony volného obchodu,
integrovat, pak vysledkem bude nasledujici ptehled (tabulka 8):4

e Ochrana dat a udaji: 46 %.

e Bezpecnost dat: 25 %.

e Pravidla ochrany nevetejnych informaci: 52 %.

e Technické podminky: 33 %.

e Slabiny v koordinaci a organizaci vymény: 51 %.
e Pravni omezeni: 61 %.

e Lidské zdroje: 37 %.

¢ Financ¢ni aspekty: 30 %.

e Nedostatek divéry vici partnerim: 23 %. Toto je velmi vyznamné, nediivéra
V uvedeném srovnani vyzniva jako relativné malo vyznamny faktor.

e Omezeni v justiénim procesu, nevyuzitelnost vyménénych informaci pted soudem: 30 %.
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43 Study on the Status of Information Exchange amongst Law Enforcement Authorities in the Context of Existing
Euroepan Union Instruments. Brussels: Directorate-General Home Affairs in the European Commission, 2010.
JLS/2009/ISEC/PR/001-F3. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://1url.cz/cKdfZ
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V obdobném duchu se nese i druha ilustrace, kde jsou ,,pozitiva“ i ,,negativa“ agendy

relevantnimi experty hodnocena spolecné:

Mezinarodni spoluprace predstavuje pridanou hodnotu pro moji organizaci prosazovani
prava (graf 20.1).

Stézejni problém a zpozdéni pro mezindrodni vymeénu informaci mezi organy prosazovani
prava predstavuje jazykova bariéra (graf 20.2).

Nase organizace nediivéfuje (n€kterym) dalSim organizacim prosazovani prava, ze udrzi
stejné standardy ochrany informaci (graf 20.10).

Nase organizace postrada persondl, ochotny zajistit mezinarodni vyménu informaci (graf
20.11).

Problém piedstavuje ta skutecnost, Zze rizné organizace prosazovani prava v riznych
zemich rizn¢ definuji stéZejni pojmy a kategorie kriminality, coz komplikuje mezindrodni
vyménu informaci (graf 20.12).

StéZejni problém a zpozdéni pro mezindrodni vymeénu informaci mezi organy prosazovani
prava predstavuji souvisejici financni naklady (graf 20.13).
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Zjisténda nejlepsi praxe

V jednotlivych ¢lenskych statech bylo identifikovdno mnoho osvédcenych postupt

(nejlepsi praxe):

Jednotna kontaktni mista (single points of contact. SPOC), vytvofena na narodni urovni, se
zdaji byt jednim z nejvice efektivnich néastrojli pro mezindrodni vyménu informaci. Tento
model pouzivaji nékteré ¢lenské staty (naptiklad Rakousko, Estonsko, Dansko). Nakolik je
to v Schengenském katalogu doporuceno, neni tento model nicméné zifejmeé implementovan
ve vSech Clenskych statech.
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e Vyhodou by mohla byt vzijemnd mezinarodni vyména zaméstnancli jednotnych
kontaktnich mist za icelem seznameni se se strukturami a procesy mezinarodni vymény
informaci v jinych ¢lenskych statech. Totéz plati pro mozné vnitrostatni stdze (vymeény ¢i
rotace personalu) mezi relevantnimi soucastmi bezpecnostnich mechanismu (opét s cilem
seznameni se s jinymi narodnimi procesy pro vymeénu informaci).

e Vhodné by bylo pofadani pravidelnych briefingi zaméstnancti narodnich centralnich bank
za ucelem zvyseni povédomi o roli a schopnostech Interpolu a Europolu, s cilem zvyseni
jejich motivace sdilet informace s t€émito organizacemi (Francie).

e Pozitivné je hodnoceno i sestavovani narodnich pfirucek s piehlednymi postupy pro
mezinarodni vyménu informaci (Slovinsko a Finsko).

e Doporucovéna jsou i spolecnd Skoleni, zahrnujici experty z nékolika sousednich zemi,
stejné jako zintenzivnéné jazykové kurzy pro zainteresovany personal.

Relevantni doporuceni

Z obecného hlediska vymeéna krimindlnich informaci (respektive kriminalniho
zpravodajstvi) funguje pomérné dobie. Piesto témér vSechny ¢lenské staty vidi prostor pro
urcita vylepSeni, zejména co se tyCe postupti pro spontanni vyménu informaci. EXistuje
napiiklad zna¢ny prostor pro zlepSeni, tykajici se koordinace a standardizace, coz jsou faktory,
relevantni s ohledem na u¢innost mezinarodni vymény informaci (v pravni ¢i technické nebo
organizaéni  oblasti). Radu aspekti by bylo vhodné udinit jednodussimi
staty jesté vyraznéji zvysily své vstupy do téchto systémd, ackoli clenské staty v tomto ohledu
Jiz nemalo pokrocily.

Centralni body kontaktli v ¢lenskych statech by bylo vhodné posilit, pficemz by byly
zfizeny centralni nebo spole¢né registry na narodni trovni pro riizné kategorie dat (aniZ by
pfitom byl pfimo sdilen jejich obsah). V rozhovorech byla rovnéz zdiraziiovana dilezitost
dovednosti a zkuSenosti zaméstnanci. Existuje potencial harmonizace a synergii,
nedotykajicich se suverenity Clenskych stath (bezpecnostni klasifikace, technické aspekty
informacnich technologii). NavrZzeno je rovnéZ vytvofeni univerzélniho formatu zprav
(UMF).** Vhodné by bylo i vytvofeni neutralnich kanalti nebo uzlti uvnité jednotlivych
Clenskych statl, vybavenych zazemim pro to, aby se kazda zprava oteviela, ptipadné
pireformatovala, a nésledné dorucila tam, kam je potteba. Totéz plati pro vyvoj a Sifeni
spolehlivych néstroji pro automaticky pieklad. Zminéna byla i potfeba zvedeni modelu
mezinarodnich Sifrovanych videokonferenci (tento aspekt zna¢né urychlila koronavirova
situace po roce 2020).

Jesté veétsi vzijemné diveéry mezi riznymi Clenskymi staty by bylo ostatné mozné
dosdahnout omezenim poctu jednotnych kontaktnich mist a konzistenci zaméstnancti v jejich
fadach.* Je také navrhovéano podpofit vyménu zaméstnanct, ktefi se podileji na mezinarodnich
respektive pieshrani¢nich aktivitach a vyméné souvisejicich informaci, mezi ¢lenskymi staty.

Nekteré ¢lenské staty vahaji s pfenosem informaci prostiednictvim Europolu, respektive
se omezuji na nutné minimum (a nepostupuji v tomto ohledu nijak proaktivn¢). Z tohoto titulu

4 Universal Message Format. Utad pro publikace Evropské unie, 24. IV. 2014. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/3b2cc49f-72bb-419f-8742-eb21cd15e35¢

45 Rozhodnuti Rady 2009/968/SVV ze dne 30. listopadu 2009, kterym se piijimaji pravidla o diivérnosti informaci
Europolu. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné Z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=cellar%3Aaae4a49d-af2f-43e5-b74f-da72415608¢c7
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je tieba zvysit povédomi o kapacitach Europolu a jeho osvéd¢enych postupech. Kdykoli zadost
spada do mandatu Europolu, je tfeba, aby odpovéd’ poskytnuta dozadovanym clenskym statem
byla rovnéz zkopirovana k vyuziti po linii Europolu.Ve vétsing pripadi clenské staty
nedisponuji pfimym piistupem do databazi jinych ¢lenskych statli nebo do tietich zemi, s
vyjimkou priimské vymény DNA a otiskll prsti. Nékteré Clenské staty nicméné vyslovné
uvedly, Ze by, v souladu se zasadou dostupnosti, alespont omezeny piimy ptistup do databazi
jinych ¢lenskych stati uvitaly, naptiklad ve vztahu ke konkrétnim zlo€iniim tzce spojenych s
pieshrani¢nim pohybem, jako mohou byt sexuélni delikty proti détem.

Pozitivni instrument piedstavuji Stfediska policejni a celni spoluprace (Police and
customs cooperation centres, PCCC; podle ¢lanku 39 Schengenské timluvy), ktera jsou obvykle
umisténa v blizkosti hranic zainteresovanych statii (na hranici mezi dvéma ¢lenskymi staty,
nebo na hranici Clenskych stati a tietich zemi). Tato pracovisté sehravaji vyznamnou
analytickou (,,zpravodajskou*) ilohu s dirazem na relevantni opera¢ni potieby.®

Existuje rovnéZz myslenka vyvinout Evropsky rejstiik rejstiikii policejnich zdznami
(European Police Record Index System, EPRIS),*" ktery by byl obdobou Evropského systému
rejstiiki trestd (European Criminal Records Information System, ECRIS).*® Ziejmé& posledni
komplexnéjsi zminka o tématu z konce roku 2020 hovoii o tom, ze Némecko (Spolkovy
krimindlni ufad) lobbuje za vytvoieni Evropského rejstiiku rejstiikl policejnich zaznamd, aby
se policejni slozky ve vSech Clenskych stitech mohly dotazovat (nebo aby mohly pfimo
vyhledavat) v registrech osob, proti nimZ je vedeno trestni vySetfovani. S takovym systémem
by bylo metodou hit/no-hit mozné zjistit, zda o takové zajmové osobé existuji data
v policejnich databéazich jiného statu.

Vhodné by bylo vytvoteni centralnich administrativnich registrii (ve smyslu hit/no hit)
v ramci vSech relevantnich agentur ve vSech ¢lenskych statech by mohlo vyfesit nedostatek
(srovnatelnych) statistik. Dalsi vyvoj by tedy v idedlnim piipad€ mohl smétovat spiSe k vyvoji
novych hit/no-hit systémt, nez k otevirdni narodnich databazi organliim prosazovani prava
jinych Clenskych statii. Podle dotazovanych expertd z prostfedi ¢lenskych stati by systémy
hit/no-hit mohly byt nejsnaze ¢i nejefektivnéji zavedeny pro nasledujici kategorie udaji:

e cexistence kriminalnich poznatkl ve vztahu k urcité fyzické osob¢ (ano/ne);
e zaznam v rejstiiku trestti (odsouzeni) ve vztahu k urcité fyzické osobé (ano/ne);

e zaznam o tom, Ze urcitd osoba byla diivodné podezield ze spachani trestného Cinu, avSak
nedoslo z urcitych diivodl k jejimu odsouzeni (ano/ne);

e angazma urcité osoby v divackém nasili (ano/ne);
e zapojeni urcité osoby do politicky motivovaného nasili (ano/ne);
¢ informace o konkrétnich stfelnych zbranich;

e informace o tom, zda se urcita osoba zapojila do sexudlnich delikti (ano/ne);

4% Operational Cooperation. Europan Commission. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:

https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/law-enforcement-cooperation/operational-cooperation_en

4 MONROQY, Matthias. Query on Suspicion: German European Union Council Presidency wants Criminal
Records Index. Matthias Monroy, 18. XII. 2020. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://digit.site36.net/tag/ecris/
8 Pokud se jedna o Evropsky systém rejstiikli trestil, vymény informaci o odsouzenich mezi nékolika ¢lenskymi
staty funguje uspokojivé a viceméné automaticky, zatimco s nékterymi dal§imi funguje pouze na vyzadani.
European Criminal Records Information System. European Commission. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/tools-judicial-cooperation/european-
criminal-records-information-system-ecris_en
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e informace o vyskytu konkrétniho telefonniho ¢isla v zdjmovych databézich.

,, Odbocka* k tématu mezinarodni spoluprdce mezi celnimi organy a financné-analytickymi
jednotkami

Dokument na fad¢€ mist vyslovné zminuje roli i pozici celnich organti, respektive jejich
zapojeni do mezinarodni spoluprace, s dirazem na sdileni kriminalnich informaci
(,,kriminalniho zpravodajstvi‘).*

Celni sluzby ve vsech ¢lenskych statech jsou mnohem mensi nez policejni sily. To mtze
piedstavovat jak nevyhody, tak vyhody, protoze jejich sité ,,starych chlapci jsou casto
stabiln¢j$i, nez ty které se tykaji vétSich organizaci. Mnoho informaci se timto zptisobem
neformalné¢ vyménuje a az poté se piipadné stane predmétem formalniho komunikace.
Vyznamnym instrumentem ve sledované oblasti je zejména Umluva o celnim informa¢nim
systému (Customs Information System, CIS) z roku 1995 vedla ke ztizeni Informacniho systém
proti podvodim (Anti-Fraud Information System, AFIS).

Od cCervna 2010 v této oblasti navic funguje Vzajemny asistenéni makléfsky systém
(Mutual Assistance Broker, MAB).%? coz je informacni nastroj a databazovy systém, vytvoieny
Evropskou kancelafi proti podvodim (European Anti-Fraud Office, OLAF) jako soucast vyse
uvedeného Informacéniho systém proti podvodim. Vzajemny asistenéni maklétsky systém dle
vyjadieni expertll predstavuje nastroj, ktery je uzivatelsky vstficnéj$i, nez do té doby
ptevazujici nastroje, ale primarnim faktorem vyvoje je motivace sdilet informace, které mohou
byt uzitetné pro ostatni. Nékteré celni sluzby buduji vlastni sit€¢ styénych distojniktt —
navzajem, nebo prostiednictvim uUstfedi Svétové celni organizace (World Customs
Organization, WCO) v Bruselu a jejich regiondlnich pobocek v Kolin¢ nad Rynem a ve
Varsavé.

49 Naiizeni Rady (ES) & 515/97 ze dne 13. biezna 1997 0 vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych
statd a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a zemédé€lskych predpist. [cit. 23. XI.
2021] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31997R0515

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 766/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008, kterym se méni nafizeni Rady
(ES) ¢. 515/97 0 vzajemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych statl a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi
fadného pouzivani celnich a zemédélskych pfedpisi. EUR-Lex, 13. VIII. 2008. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008R0766&from=EN

Uzka spoluprace mezi celnimi spravami Evropské unie (Neapolska amluva IT). EUR-Lex, 14. XI. 2016.

[cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI33051

%0 Naiizeni Rady (ES) €. 515/97 ze dne 13. biezna 1997 0 vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych
statd a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a zeméd¢€lskych predpist. [cit. 23. XI.
2021] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31997R0515

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 766/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008, kterym se méni nafizeni Rady
(ES) ¢. 515/97 0 vzajemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych stati a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi
fadného pouzivani celnich a zemédélskych predpisi. EUR-Lex, 13. VIII. 2008. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008R0766&from=EN

Narizeni Rady (EHS) €. 595/91, ze dne 4. biezna 1991, o nesrovnalostech a zpétném ziskavani ¢astek neopravnéné
vyplacenych v ramci financovani spolecné zemédélské politiky, o organizaci informacniho systému v této oblasti
a o zruSeni nafizeni (EHS) ¢&. 283/72. eSipa, 14. III. 1991. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://esipa.cz/shirka/sbsrv.dll/sh?dr=sb&cp=31991r0595

Natizeni Komise (ES) ¢.1681/94 ze dne 11. &ervence 1994 o nesrovnalostech anavraceni neopravnéné
vyplacenych ¢astek v souvislosti s financovanim strukturdlnich politik a organizaci informacniho systému v této
oblasti. EUR-Lex, 11. VII. 1994. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31994R1681

Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006 0 obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 0 Evropském
fondu pro regiondlni  rozvoj. EUR-leX, 2006. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1828
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Rovnéz finan¢ni zpravodajské jednotky (Financial Analytical Units, FIU) pfedstavuji
dalsi vyznamny rozmér tématu. Podle povahy problematiky je vhodné je formélné nebo
neformaln¢ zakomponovat do relevantnich postupti vymény informaci.

Kanaly celni spoluprace, véetné Celniho informac¢niho systém (Customs Information
System, CIS) nicméné obecné neprochazi tolik informaci, kolik by bylo mozné o¢ekavat.5?

Stale vice celni agendy (s celni agendou souvisejici kriminality) pfitom spadd do
kompetence Europolu. Nékteré celni sluzby pritom zdlraziuji, ze se jim dostava lepsi
spoluprace v piipadech, kde doslo k vyméné pouze s jinymi celnimi nebo na celni problematiku
specializovanymi policejnimi jednotkami. Celni orgdny obvykle provadi castéji vyménu
finan¢nich udajt, zatimco policejni organy ¢asteji vymeéiuji informace o osobach a vozidlech.
Konkrétné Celni sprava Ceské republiky vyuziva kanaly mezinrodni spoluprace a vymény
informaci témert ve vSech vySetfovanich nebo analytickych (,,zpravodajskych®) ¢innostech.

,,Odbocka* Interpol

Vedle unijnich procest, je nejznaméjsim a nejdéle trvajicim ptikladem mezinarodni
spoluprace Interpol, ktery od roku 1923 (s pfestavkami) fungoval jako hlavni globalni kontaktni
misto a kanal pro vyménu informaci o mezinarodni kriminalité.

Interpol sice neni soucasti pravniho ani organizacniho rdamce Evropské unie, pfesto
sehrava vyznamnou roli pii mezinarodni vyméné informaci v rdmci Unie. V této souvislosti
jsou zejména zmifiovany tyto kanaly:>?

e Pevna sitova databaze INTERPOL (Fixed Interpol Network Database, FIND).
e Mobilni Sitova databaze Interpol (Mobile Interpol Network Database, MIND).

Stiedisko Interpolu funguje 24 hodin denn¢, 7 dni v tydnu, v kazdém ze Ctyt oficidlnich
jazykl této organizace (anglictina, francouzstina, Spané€lStina a arabstina).

Rok 2014: Smérem k ,,Evropskému modelu kriminalniho zpravodajstvi*

Studie zroku 2014, nazvana ,Smérem k Evropskému modelu kriminalniho
zpravodajstvi®, s podtitulem ,,Potfeba uc¢inné vymény zpravodajskych informaci v oblasti
vymahani prava v Evropské unii® je, paradoxn¢, limitovana prakticky pouze na staré ¢lenskeé
staty Unie. Text hovoii o tom, ze situace ve sledované oblasti je obecné dobra, ale Ze zdaleka
ve vSech Clenskych statech neni vénovana dostate¢na pozornost persondlnimu, organiza¢nimu
¢i technickému zabezpeceni pracoviSt’ pro nepietrZitou mezindrodni vyménu krimindlnich
informaci (a nepfimo hovoii o nutnosti vétsi standardizace, ¢i pfimo harmonizace v tomto
ohledu).%3

llustrace: Vizualy, uvedené vramci studie: Urcita vize harmonizace ¢i standardizace
souvisejicich procesit v ramci taktické, operacni, strategické respektive nadnarodni trovné

51 Customs Information Systems. Utad pro ochranu osobnich udaja. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://www.uoou.cz/en/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=200156&id_ktg=1394&archiv=0&p1=1175

Customs Information Systems. European Data Protection Supervisor. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://edps.europa.eu/data-protection/supervision-coordination/customs-information-systems_en

52 Our 19 Databases. Interpol. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://www.interpol.int/How-we-work/Databases/Our-19-databases

Databases. Interpol. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z: https://www.interpol.int/How-we-work/Databases

% DEL MORAL TORRES, Anselmo. Towards an European Union Criminal Intelligence Model — The Need
of an Efficient Law Enforcement Intelligence Exchange in the European Union. European Police Science
and Research Bulletin, 2014, No., 10, p. 4-11. [cit. 23. XI. 2021] Dostupné z:
https://bulletin.cepol.europa.eu/index.php/bulletin/article/view/90/79
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vymény kriminalnich informaci (vlevo) a propojeni ,,Narodnich kancelafi pro kriminalni
analyzu‘ (National Criminal Intelligence Office, NCIO) ve ¢lenskych statech (vpravo).

Figure 3: Standard Criminal Intelligence Model at EU Member State level. Figure 4: Proposed EU criminal intelligence model.
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Viastni pruzkum: Mapovani situace v jednotlivych clenskych statech Evropské unie

Na zavér studie existuje prostor pro vlastni poznatky, tykajici se mapovani situace
Vv jednotlivych €lenskych statech Evropské unie, co se tyCe jejich organizacniho uchopeni
vnitrostatni a mezinarodni vymény krimindlnich, ale vyslovné i zpravodajskych informaci.

V letech 2018 a 2019 byly expertim z nékterych c¢lenskych stati pii riznych
prilezitostech predlozeny dotazniky, tykajici se wurcitych aspektd fungovani jejich
bezpe¢nostnich komunit, s dirazem na praci s kriminalnimi informacemi, nebo s ohledem na
vyuzitelnost zpravodajskych informaci pied soudem. Tato zjisténi budou predmétem dalSiho
zkoumani (operacionalizace, ovéteni z otevienych zdrojli, roz§ifeni na zpétnou vazbu z dalSich
stati).

Jiz v tento okamzik je ale ¢tenafe mozné seznamit s urcitou vyseci souvisejicich zjisténi.
Zdaleka ne vSechny sledované zemé (coz vSak mize souviset s povédomim konkrétniho
respondenta) jsou seznameny se stéZejni terminologii; zdaleka ne ve vSech statech existuji
meziagenturni analytickd pracovisteé, propojujici policejni a zpravodajskou komunitu. Dalsi
zjisténi vyplyvajici z navazujici prace budou odborné vetejnosti prezentovany Vv nejblizsi dobé.
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Shrnuti

Pokud je na tomto misté mozné naformulovat uréitou sumarizaci pfedchoziho textu, tak
ty by v bodech mohla vyznit zhruba nasledujicim zptisobem:

Témér ve vSech Clenskych stitech Evropské unie se uroven mezindrodni vymeéna
informaci za nékolik poslednich let vyrazné zvysila, zkvalitnila a zefektivnila.

Existuji sice urcité technické, legislativni a jiné vyzvy v této oblasti, ale ty nejsou ptili§ zasadni.
Ani Ceska republiky v tomto srovnani nevyzniva jako zems, pred kterou by pii budovani
Narodniho zpravodajského (kriminalné analytického) modelu staly zasadni tikoly. To nicméné
neznamena, 7e neni na misté zavazky Ceské republiky uréitym zptsobem zpiehlednit a
jednoznaéné okomentovat, pro potieby probihajicich periodickych hodnoceni.
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SYSTEMOVY ASPEKT V OPERATIVNO-PATRACEJ A SPRAVODAJSKEJ
CINNOSTI

Systematic aspect in operative and searching sctivity and criminal intelligence

Monika HULLOVA

Slovenska republika

Anotdcia: Autorka sa v prispevku vo forme vedeckej Studie venuje hladaniu a analyze systémového
aspektu v operativno-patracej a spravodajskej ¢innosti. Z tohto uhla pohladu vymedzuje a analyzuje
systém poznavania krimindlnej reality a jeho subsystémy (odhalovanie, objasfiovanie a dokazovanie
trestnych cinov), systém operativno-pdtracej a spravodajskej cinnosti z pohladu praktického
a teoretického. Vysledkom tohto tvorivého procesu za vyuzitia analyzy, komparacie a abstrakcie je
projektovanie nového modelu, ktory by adekvatne zohladnoval potreby bezpecnostnej teorie a praxe.
Klucové slova: operativno-patracia cinnost, spravodajska cinnost, systéem, metoda, prostriedok,
sila, forma, poznavanie krimindlnej reality, bezpecnostna tedria a prax

Annotation: The author of the paper in the form of scientific study deals with searching and analysis
of systemic aspect in operative and searching activity and criminal intelligence. From this point of
view, she defines and analyses the system of cognition of criminal reality and its subsystems
(detection, clarification, and proving of criminal offences), the system of operative and searching
activity and criminal intelligence from the theoretical and practical point of view. The result of this
creative process, using analysis, comparison and abstraction, is to project a new model that should
respect the needs of security theory and practice adequately.

Key words: operative and searching activity, criminal intelligence, system, method, mean, subject,
form, cognition of criminal reality, security theory and practice

Uvod

Systém predstavuje ,,... jednotne upraveny celok; usporiadanu sustavu myslienok;
premysleny, usporiadany postup; organizdciu, ...

Zo $trukturdlneho hl'adiska je systém mnoZina prvkov a vzajomnych vztahov (interakcii
medzi jednotlivymi prvkami). Operativno-patracia ¢innost (d’alej len ,,OPC*) a rovnako aj
spravodajska ¢innost’ (d’alej len ,,SC*) alebo dokazovanie ako $pecifické druhy &innosti
vybranych §tatnych bezpecnostnych organov maju systémovy charakter. Systémovost tychto
¢innosti je Ziadlica, ¢o mozno ilustrovat’ viacerymi argumentmi.

., Legitimnost’* — Tuto ¢innost’ vykonavaju urené organy Statnej spravy na zaklade
mandatu, ktory im bol zvereny ustavnou cestou. Realizdcia tychto cinnosti smeruje
k dosiahnutiu spolo¢ensky Ziaduceho ucelu — ochrane opravnenych zaujmov Slovenskej
republiky — demokratického, zvrchovaného a prdvneho Statu, ako aj ochrane opravnenych
zdujmov obcanov.

,, Ofenzivnost™ — Pri realizécii tychto ¢innosti sa intenzivne zasahuje do prav a slobod
obcanov.

., Zakonnost'* — Zasah do prav a slobdd ob¢anov musi byt striktne regulovany pravom,
tzn. len na zaklade zakona, v jeho medziach, na dosiahnutie sledovaného uc¢elu a len v pripade,

! Slovnik cudzich slov. [online]. [2021-10-28]. Dostupné na internete: https://slovnik.aktuality.sk/slovnik-cudzich-
slov/?g=system.
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ak tento ticel nemozno dosiahnut’ inak, za vyuzitia menej ofenzivnych zasahov do prav a slobdd
obc¢anov. De facto ide o interpretaciu zasad legality a proporcionality.

., Specifickost* — Realizacia tychto Ginnosti sa viaze na $pecifické indtrumentarium
(metod, prostriedkov a foriem), ktoré st opravnené pouzit’ len urcené subjekty, a to spdsobom,
ktory explicitne vymedzuje zakon.

., Utajenost™ Uspesnost’ realizacie tychto &innosti je &asto podmienend striktnym
dodrziavanim zasad prace s utajovanymi skutoCnostami pri plneni operativnych
a spravodajskych uloh.

., Systémovy aspekt resp. systéemovy pristup “ V poznavani je metodologicky smer, ktory
si kladie za ciel’ vypracuvat’ metédy skimania a konstruovat’ zlozito organizované objekty —
systémy rozlicnych typov a tried. Systémovy pristup je sposob myslenia, resp. rieSenia
problémov, pri ktorom sa javy chapu komplexne v ich vniitornych a vonkajsich stvislostiach.?

Z uvedeného vyplyva, Ze ,, systémovost*“ vo vztahu k realizacii OPC a SC je nastrojom
ich ucinnosti, efektivnosti aucelnosti. Nesie vsebe atributy inStitucionalizécie,
organizovanosti, pldnovitosti a zdkonnosti postupu.

Sme si vedomi toho, ze tato problematika sa vyznacuje Crtami kontradiktornosti,
utajenosti a sablonovitosti a je len velmi tazké prekonat’ zauzivané stereotypy v policajnej
(bezpec€nostnej) praxi a tedrii. Aj tieto skutocnosti nds viedli k rozhodnutiu spracovat’ toto
ucelené poznanie vo forme vedeckej Studie, ktoré vychddza z dosiahnutych vysledkov
vedeckovyskumnej Cinnosti pracovnikov Katedry krimindlnej policie Akadémie Policajného
zboru v Bratislave, a ktoré v inovovanej podobe predkladame odbornej verejnosti do
konstruktivnej diskusie.®

1 Systémovy pohPad na OPC, SC a dokazovanie trestnych ¢inov

Ako sme uZ naznadili vyssie, OPC a SC predstavuju systém komponentov, medzi
ktorymi existuju vzajomné vztahy. Existencia tychto komponentov je objektivne dana
a verifikovana potrebami bezpe¢nostnej teorie a praxe. Na systém tychto ¢innosti sa mozZno
nazerat’ ako na zjednoduseny model cinnosti kompetentnych subjektov, ktory adekvatne
vystihuje ich podstatu a charakter. Je zjavné, Ze systém tychto ¢innosti ma dynamicky
charakter, ktory sa meni v zavislosti od konkrétnych cielov (uloh) a bezpecnostnej
(operativnej) situdcie, ktoré majii povahu variabilnych faktorov (premennych veli¢in).

Systém tychto €innosti vnimame z dvoch hladisk, ato praktického a teoretického.
Praktické hladisko (,, bezpecnostnd prax subsumujiica prax OPC a SC*) vzniklo na zéklade
zovSeobecnenia postupov realizatorov tejto Cinnosti v priebehu genézy, ktoré sa nasledne
pretavilo do formalizovanej podoby osved¢enych (metodicko-taktickych postupov a
odporucani), opierajucich sa o systém povinnosti a opravneni realizatorov tejto Cinnosti,
explicitne vyjadrenych v existujiicej pravnej Uprave. Na druhej strane, teoretické hl'adisko,
ktoré koncipuje ,, bezpecnostnd tedria subsumujiica teériu OPC a SC*, vychadza z hladiska

2HABR, J. - J. VEPREK. Systémova analyza a syntéza: Zdokonalovani a projektovani systém, s. 25.

3 Vysledky prezentovaného poznania tematicky koreSponduju s vysledkami vyskumu prezentovanymi v Sprave
z aplikovaného vyskumu pod ndzvom MozZnosti rozvoja operativnej &innosti policie (VYSK 183). Vysledky
realizovaného vyskumu boli konStruktivne analyzované a doplnené poznanim nadobudnutym s vyuzitim
vedeckych metdd — obsahove] analyzy, komparacie, analdgie, abstrakcie a projektového modelovania.
V neposlednom rade, Vv procese spracovania tychto nazorov, autorka vyuZiva aj svoje osobné skusenosti
a informacie ziskané priamym pozorovanim (ako zékladnym zdrojom empirickej informacie o objekte skimania
Vv realnych podmienkach) a tiez konzultacie s prislusSnymi odbornikmi z praxe s naslednym zovseobeciiovanim ich
skusenosti.
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praktického, avSak na rozdiel od neho sa snazi na zaklade objektivnych vysledkov vyskumu,
anticipovat’ a projektovat’ optimalny model systému tejto ¢innosti pro futuro.

OPC predstavuje systém spravidla utajenych spravodajskych opatreni, ktoré realizuju
kompetentné organy S§titnej spravy za udelom (cielom) definovanym v zdkone.!
V simplifikovanej podobe ide o0 nasledovné kategorie ucelov (cielov) OPC, ktorych
dosahovanie sleduje Policajny zbor ako realizator tejto Cinnosti:

v’ prevencie (predchadzania a zamedzovania trestnej ¢innosti),

v poznavania trestnej ¢innosti (odhalovania a dokumentovania trestnej ¢innosti
a zistovania jej pachatel’'ov),

v' ochrany (Statnej hranice, uréenych o0sob,® straZenych objektov a technicky chranenych
objektov, svedka),

v’ pétrania po osobach a veciach.

Z uveden¢ho vyplyva, ze oPC primarne plni ,, preventivnu, poznavaciu, ochrannu
a patraciu funkciu . Z pohl'adu rieSenia nami nastoleného vedeckého problému nas prednostne
zaujima ,,pozndvacia funkcia“ tejto &innosti. OPC predstavuje nastroj, prostrednictvom
ktorého mozno odhalovat’, objasnovat’ a dokazovat’ trestni ¢innost. V zakone o Policajnom
zbore je poznavacia funkcia OPC dominantne obsiahnuta vo formulcii jedného z uéelov OPC
— ,,odhalovanie a dokumentovanie trestnej cinnosti a zistovanie pachatelov®. Na zaklade
vysledkov skumania sme dospeli k zaveru, Ze by bolo vhodnejSie substituovat’ uvedeny ucel
slovnym spojenim ,,odhalovanie a objasnovanie trestnej cinnosti“. Uvedené podporujeme
viacerymi argumentmi. V prvom rade, , dokumentovanie trestnej cinnosti** je imanentnou
sucast’ou procesu odhalovania, objasfiovania aj dokazovania. Je nastrojom fixacie poznania pre
potreby d’alSieho (taktického aj procesudlneho) vyuzitia, ako aj néastrojom spitnej vézby a
kontroly zdkonnosti postupu. NemozZno ho vnimat’ izolovane, ide o permanentnu a kontinualnu
¢innost’, ktora prebieha paralelne celym procesom poznavania kriminélnej reality. Z uvedeného
dovodu sa ndm javi pouzitie tohto pojmu v zakone redundantné. Okrem toho, zastdvame nazor,
7e cielom (aéelom) OPC nie je len trestny &in ,, odhalit (teda zistit', Ze sa skutok stal), ale ho
aj ,, objasnit’”* (tzn. zistit’ ako sa stal, preco sa stal, za akych okolnosti sa stal, kto ho spachal,
kedy a kde ho spachal, kto bol poskodeny na svojich pravach a slobodach, atd’.). OPC tak nie
je len nastrojom odhal'ovania trestného Cinu, ale aj jeho objasfiovania. Zaroven tu plati, Ze aj
samotné ,,zistovanie pdchatelov” je uz obsiahnuté v podstate procesov odhalovania
a objasiiovania skutku, nepredstavuje samostatny t¢el resp. nema nadradené postavenie voci
inym skuto¢nostiam, ktoré je potrebné objasnit’ (napr. modus operandi, motiv, okolnosti
pripadu). Sme toho nazoru, Ze explicitné pouzitie pojmu ,, objasriovanie trestnej ¢innosti“ ako
jedného z ucelov OPC ma svoje logické opodstatnenie, ktoré sa opiera o policajnu tedriu
a policajnu prax. V tejto suvislosti ako podporny argument uvadzame, ze tento pojem je
V policajnej terminoldgii plne domestifikovany.

Odhalovanie, objasiiovanie a dokazovanie tvoria Vv syntéze Specificky ,,systém
Strukturalnych nastrojov poznavania kriminalnej reality . Systém pozndvania krimindlnej
reality je tvoreny prvkami, ktoré nam dévaju dominantne odpoved na otazku: ,, Ako a preco
krimindlnu realitu poznavat? *“ Jednotiacim kritériom je teda i¢el (ciel’) ¢innosti a subsidiarne
aj sposob jej realizécie. ,, Krimindlna realita“ predstavuje Specificky druh spolocenskej reality,
Ktora ma priamu stvislost’ s trestnou ¢innost'ou (pripravovanou, pAchanou a spachanou trestnou
¢innostou). ,, Poznavanie kriminalnej reality* reprezentuje Specificki Cinnost vybranych

4 Zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, § 38a.
% Napr. Gstavnych &initelov a reprezentantov diplomatickych misi.
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Statnych bezpecnostnych organov, ktorého ucelom je identifikovat’ kvalifikaéné znaky
skutkovej podstaty trestného ¢inu a vytvorit’ tak predpoklady pre vyvodenie trestnopravnej
zodpovednosti. Vzhl'adom na zlozitost’” a spoloCenskil potrebu efektivnej realizacie tejto
¢innosti, na ktorej participuje cely rad subjektov, je v zaujme spoloc¢nosti, aby tato ¢innost’ mala
systétmovy charakter. Systémovost’” koreSponduje s potrebami bezpecnostnej (policajnej
a justi¢nej) praxe a je vV konecnom dosledku zohl'adnend aj v organizacnej Strukture stcasti
realizujucich tieto druhy ¢innosti.

Je zrejmé, ze uvedené druhy Strukturdlnych nastrojov poznévania kriminalnej reality sa
vyznacuju urcitymi Specifikami (znakmi), ktoré umoziuja ich vzajomnt demarkaciu.

,,Odhalovanim trestnych cinov* oznacujeme aktivnu, systematickd, cielavedomu
a spravidla utajenu ¢innost’ operativnych sluzieb zameranu na ziskavanie informacii o latentnej
(skrytej) trestnej Cinnosti a jej pachateloch, za vyuzitia opravneni ur¢eného organu Statnej
spravy (dominantne za vyuzitia operativno-patracej ¢innosti).

., Objasnovanie trestnych ¢inov ““ vymedzujeme ako aktivnu, systematicku, cielavedomu
aspravidla utajent Cinnost’ operativnych sluzieb zamerani na ziskavanie informacii
0 registrovanej (zjavnej) trestnej ¢innosti a jej pachateloch, za vyuzitia opravneni uréené¢ho
organu Statnej spravy (dominantne za vyuzitia operativno-patracej ¢innosti).

,,Dokazovanie trestnych cinov* predstavuje aktivnu, systematickii a cielavedomu
¢innost’ organov ¢innych v trestnom konani a sidov zamerani na ziskavanie informaécii
0 registrovanej (zjavnej) trestnej ¢innosti a jej pachatel'och za vyuzitia procesnych nastrojov a
postupov, ktorych spoloénym menovatelom je vySetrovanie trestnych ¢inov (dominantne za
vyuzitia procesnych ukonov a postupov, subsidiarne za vyuzitia operativno-patracej ¢innosti).

wAko a preco krimindlnu realitu pozndavat’? “

Odhalovanie TC Objastiovanie TC Dokazovanie TC

« Ciel: odhalit latentny TC « Ciel: objasnit registrovany TC o Ciel': vysetrit avdoka'zat'

e Charakter: poznavaci, « Charakter: poznévaci, registrovany TC
aktivny, spravidla utajeny aktivny, spravidla utajeny ¢ Charakter: poznavaci,

e Realizator: operativna sluzba e Realizator: operativna sluzba aktivny, verejrvu'//utajen\'/

« Nastroj: OPC, opravnenia PZ « Nastroj: OPC, opravnenia PZ *Realizator: OCTK a sudy

*Prévna regulacia: *Prévna regulicia: *Nastroj: procesné tkony a
dominantne zékon o PZ, dominantne zakon o PZ, postupy vratane OPC,
zakon o ochrane pred zakon o ochrane pred opravnenia PZ
odpocuvanim, interné akty odpocuvanim, interné akty e Pravna regulacia:
riadenia riadenia dominantne Trestny

e Vztah k TK: predpripravné e Vztah k TK: predpripravné a poriadok
konanie pripravné konanie eVztah k TK: pripravné

konanie

Obrazok 1 Systém Strukturalnych nastrojov poznavania kriminalnej reality: Vzajomné paralely a rozdiely
medzi procesmi odhal’ovania, objasiiovania a dokazovania TC

Legenda: TC — trestny ¢in, OCTK — orgdn cinny V trestnom konani, TK — trestné konanie, PZ — Policajny zbor, OPC —
operativno-pdtracia ¢innost

1.1 Systém OPC a SC z praktického hladiska

Ako uz bolo uvedené vyssie, na OPC sa mozeme nazerat ako na systém. V duchu
zakonného vymedzenia OPC, su zakladnou stavebnou jednotkou (prvkom) tohto systému prave
., spravodajské opatrenia . Opatrenie je ,,jedno z foriem rozhodnuti vybranych organov Stdtnej
spravy “. Napr. z pohl'adu trestného prava procesného je chapané ako ,, neformalne ustne alebo
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pisomné rozhodnutie technicko-organizacnej alebo operativnej povahy*® ktoré aplikuji

organy c¢inné v trestnom konani a sidy. Samotny Trestny poriadok neustanovuje Zziadne
formalne nalezitosti opatrenia, tak ako je tomu pri inych formach rozhodnuti, napr. pri
rozsudku, uzneseni alebo prikaze. Dokonca vo¢i nemu nemozno podat’ ani opravny prostriedok.
Opatrenim sa rozhoduje napr. o pribrati timoc¢nika a prekladatela (§ 28 ods. 1 a 3 Trestného
poriadku), ustanoveni splnomocnenca zucastnenej osobe (§ 45 ods. 5 Trestného poriadku),
ustanoveni spolocného zastupcu poskodenych (§ 47 ods. 2 Trestného poriadku), forme
vyhotovenia zédpisnice na hlavnom pojednavani alebo verejnom zasadnuti (§ 58 ods. 6
Trestného poriadku), vyziadani odborného vyjadrenia (§ 141 ods. 2 Trestného poriadku), a pod.
Podl'a tedrie Statu a prava predstavuje opatrenie , ,druh vSeobecne zavizného prdavneho
predpisu, t. j. normativneho prdavneho aktu, ktory vydavaju orgdany verejnej moci
S normotvornou posobnostou — ministerstva a iné organy Statnej spravy . Takéto opatrenie
nadobida uc¢innost diom uvedenym v opatreni alebo dfiom vyhlasenia. Vyhlasuje sa
uverejnenim oznadmenia o ich vydani v zbierke zdkonov alebo uverejnenim ich tiplného znenia.

Vzhl'adom na to, Ze v zdkone o Policajnom zbore zédkonodarca bliZSie neSpecifikuje
pojem opatrenie a ani spravodajské opatrenie, mozno analogickym vykladom vyssie uvedeného
chéapat’ opatrenie ako ,,druh zdakroku, zasahu, ktorym urcené organy Statnej spravy dosahuju
ciele sledované zakonom . De facto ide o subor $pecifickych tkonov uréenych organov Statnej
spravy zameranych na ziskavanie, sustredovanie, spracovdvanie a vyuZzitie informacii
potrebnych na plnenie zakonom stanovenych tuloh. Privlastok ,,spravodajské* jednoznacne
vypoveda o charaktere a ucele opatrenia, pricom charakter tychto opatreni je dany subjektom
(realizatorom ¢innosti) a spdsobom ako sa tato ¢innost’ vykonava.

V tejto stvislosti povazujeme za vhodné uviest,, e z pohladu tedrie OPC je pouzitie
tohto privlastku vo vztahu k OPC neadekvatne. Z logiky veci vyplyva, Ze , spravodajské
opatrenie “ je druhom opatrenia, ktorym spravodajské sluzby (v uz§om zmysle slova Slovenska
informa¢na sluzba a Vojenské spravodajstvo) realizujii SC. Tato ¢innost’ mé spravidla utajeny
charakter a pri jej realizacii — aplikacii Specifickych zakonnych opravneni — sa vyraznym
sposobom zasahuje do prav aslobod obcanov. Okrem toho mé crty poznavacieho
(informacéného) procesu, podstatou ktorého je praca s informéaciami. Analogicky ako u vsetkych
poznavacich procesoch, aj pre SC je typické rozloZenie tejto innosti do viacerych faz (etap
informacného procesu), a to ziskavanie, spracovanie (analyza, triedenie, verifikacia, doplnenie,
vyhodnotenie) a vyuzitie ziskanych a spracovanych informacii. ,, Primdrnym vystupnym
produktom* SC je spracovany udaj — ,,spravodajskd informacia“ (d'alej len ,,SI), ktor
realizatori SC ziskali za vyuZitia $pecifickych zakonnych opravneni. Cielom (i¢elom) SC je
ziskat’, spracovat’ a distribuovat’ SI uréenym adresatom, ktori ju potrebuji pre svoje
rozhodovanie a ¢innost’ (napr. parlamentu, prezidentovi, vlade, Rade obrany S$tatu, Statnym
organom a institiciam). Za uréitych okolnosti moze byt SI (primarny vystupny produkt SC)
pretransformovany do podoby ,, krimindlnej informacie* (d’alej len ,,KI*)' alebo , dékaznej
informacie “ (dalej len ,,DI).

V tejto suvislosti je potrebné rozliSovat’ medzi:

%3

v, primdrnym (Ciastocnym) vystupnym produktom urditej éinnosti
v, koneénym (vyslednym) produktom realizdcie uritych ¢innosti “.

6 Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v platnom zneni, § 10, ods. 19.
"V odborne;j literature sa na oznadenie ,, krimindinej informdcie “ pouziva aj pojem ,, operativna informdcia — OI “,
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Tymito skutonostami chceme zvyraznit', ze primarny (Ciastocny) vystupny produkt
urcitej ¢innosti sa viaze na jednu (konkrétnu) ¢innost’ a kone¢ny (vysledny) produkt realizacie
urcitych ¢innosti je vyslednicou viacerych, na seba kontinudlne naviazanych ¢innosti.

V Slovenskej republike v procesoch odhalovania, objasnovania a dokazovania
trestnych ¢inov, ktoré maji poznavaci charakter, mozno dominantne vyuzit tri druhy ¢innosti,
ato,,SC, OPC a vysetrovanie “. Pre kazdu z tychto ¢innosti je typicky vlastny realizator, forma
realizéacie, ucel realizécie a vysledok realizacie. VSetky tieto ¢innosti s vzajomne podmieneng,
dokonca mozno povedat, ze vytvaraju vysSie zmieneny ,,systém procesudlnych nastrojov
poznavania kriminalnej reality “. Procesudlne nastroje poznavania kriminalnej reality nam
dominantne davaju odpoved na otazku: ,, Cim resp. za vyuZitia akych ndstrojov mozno
kriminalnu realitu poznavat?

Vzhl'adom na to, ze OPC alebo SC mézu podla skimaného objektu sledovat’ plnenie
strategickych (dlhodobych, vSeobecnych) cielov alebo operativnych — taktickych
(kratkodobych, konkrétnych) ciel'ov méze mat’ aj vystupny produkt tychto ¢innosti charakter:

v, strategickej informacie ",
v’ operativnej (taktickej) informdcie . ®

Strategické informacie moézu plnit’ analytick(i a prognosticka funkciu. Mézu mat’
podobu rbéznych analytickych materidlov, podkladov a sprav (napr. analytickd sprava
0 bezpecnostnej, operativnej situdcii na uréitom teritdriu alebo urcitej oblasti trestnej ¢innosti)
alebo charakter prognézy vyvoja bezpeénostnej (operativnej) situacie. U¢elom vyuZitia tychto
informaécii je odhad miery rizika a planovanie postupu s cielom prevencie vzniku rizika ¢i jeho
minimalizacie. Na druhej strane, operativne (taktické) informacie sa tykaju konkrétnej trestnej
ginnosti, konkrétneho kriminalneho subjektu a pod. Ugelom vyuzitia tychto informacii je
zamedzit’® dokonaniu pripravovanej a pachanej trestnej ¢innosti a Vv pripade, Ze bola trestna
¢innost’ spachand, je uUcCelom trestnii Cinnost' odhalit, objasnit, dokazat a vytvorit' tak
predpoklady pre d’alsie rozhodnutie justi¢nych organov (rozhodnutie o vine a treste).

Pri objektivizacii uvedeného je vhodné uviest’, Ze v suvislosti so SC sme zaregistrovali
$tyri zdkladné modelové situdcie pri napinani jej informaénej (poznavacej) funkcie realizéciou
spravodajskych opatreni. V prvom pripade je primarnym vystupnym produktom tejto ¢innosti
SI, ktord slizi na plnenie spravodajskych zaujmov spravodajskej sluzby, pripadne je
distribuovana ur¢enym adresatom pre rozhodovanie a vol'bu strategickych alebo operativnych
(taktickych) planov a postupov.

{ s¢ S|
Obrizok 2 Podstata SC: Modelova situdcia & 1

V druhom pripade je SI poskytnuta operativnym sluzbam pre plnenie ich operativnych
zdujmov (vratane objasnovania trestnej c¢innosti), pricom ucelom takéhoto postupu je
pretransformovat’ SI do podoby ,, krimindalnej informacie (d’alej len ,,KI*). SI je primarnym
vystupnym produktom SC a KI kone¢nym, vyslednym produktom transformaéného procesu za
vyuzitia OPC.

8 STIERANKA, J. — VASKO, A. Odhal'ovanie trestnych ¢inov (nova stratégia a pristupy), s. 206.
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l e \ S| l op¢ \ KI
Obrizok 3 Podstata SC: Modelova situdcia &. 2

Tretia modelova situdcia nastava vtedy, ak operativna sluzba ako adresat SI ddjde
K zaveru, Ze ziskana informacia (po jej prevereni formou OPC — KI), odévodiuje jej d’alsie
procesné vyuzitie (napr. zacatie trestného stihania, vznesenie obvinenia, odlozenie, odmietnutie
alebo odovzdanie veci). Za danych okolnosti, operativny subjekt spractva tzv. , realizacny
navrh* (v policajnom Zargone slangovo oznaCovany aj ako , realizak*), ktory predklada
organom &innym v trestnom konani (d’alej len ,,0CTK*). OCTK realizaciou vySetrovania de
facto pretransformuju KI do podoby ,,dokaznej informacie (dalej len ,,DI*) ako vysledného
produktu vSetkych ¢innosti.

V tejto suvislosti je mozné uviest, a to aj napriek tomu, ze v ustanoveni § 119, ods. 3
Trestného poriadku zdkon explicitne uvddza okruh dokaznych prostriedkov, zaroven pripusta
aj iné pramene dokazov, vychadzajuc pritom z premisy, ze za dokaz moze sluzit’ vsetko, ¢o
moze prispiet’ k objasneniu veci a €o sa ziskalo z dokaznych prostriedkov podl'a tohto zakona
alebo podl'a osobitného zékona. (napr. zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v platnom
zneni, zdkona €. 166/2003 Z. z. o ochrane stikromia pred neopravnenym pouzitim informac¢no-
technickych prostriedkov, zakona ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe, zakona ¢.
198/1994 Z. z. o0 Vojenskom spravodajstve a pod.). Uvedené uvadzame predovsetkym z toho
dovodu, ze aplikacnd prax nekoreSponduje s platnou legislativou a vyuzitie informacii
ziskanych podl'a osobitnych zékonov neakceptuje.

e y oprC KI VYS DI
Obrizok 4 Podstata SC: Modelova situdcia & 3

Poslednou alternativou je situdcia, ked” SI ziskand spravodajskou sluzbou
objektivne odovodiuje podozrenie z trestnej Cinnosti (osobitne z organizovane] trestnej
¢innosti). V takom pripade su tieto informécie procesnymi postupmi (vySetrovanim)
pretransformované do podoby DI.

{sé { S| -{vvé -{m
Obrizok 5 Podstata SC: Modelova situicia &. 4

Na druhej strane, vo vztahu k OPC, su realizatormi tejto ¢innosti operativne subjekty
a analogicky ako pri SC, aj tato ¢innost mé spravidla utajeny charakter a pri jej realizacii —
aplikécii Specifickych zdkonnych opravneni — sa vyraznym spdsobom zasahuje do prav
a slobdd ob&anov. S ohl'adom na poznavaci (informaény) aspekt OPC je primarnym vystupnym
produktom tejto Cinnosti KI alebo DI v zavislosti od toho, ¢i bola tato ¢innost’ realizovana
integrovane v trestnom konani alebo mimo trestného konania resp. v zavislosti od sledovaného
operativneho zaujmu.

V stvislosti s OPC sme zaregistrovali Styri modelové situdcie, ktoré ilustruji mozné
vyuzitie informacii ziskanych OPC realizaciou operativnych (v zmysle osobitného pravneho
predpisu — spravodajskych) opatreni. V prvom pripade je informdacia ziskanad operativhym
subjektom formou operativneho odhal’ovania, operativneho preverovania, alebo operativneho
rozpracovania a vyslednym produktom OPC je KI.
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opPC Kl
Obrizok 6 Podstata OPC: Modelova situacia €. 1

Za podmienky, ze ziskana K1 je potrebna/ vyuziteI'na spravodajskou sluzbou, operativny
subjekt postipi informaciu pripadne iné podklady spravodajskej sluzbe, ktord realizaciou
spravodajskych opatreni dospeje k ziskaniu SI.

lOP(VZ'\KI lsé |5|
Obrizok 7 Podstata OPC: Modelova situscia &. 2

V pripade, Ze s objektivne dovody pre d’alSie procesudlne vyuzitie KI, tak je tato
informécia formou realiza¢ného navrhu odovzdana OCTK, ktorého ulohou je pretransformovat’
KI za pouZzitia procesudlnych néstrojov do podoby DI.

l op¢ { KI { VY3 \ DI
Obrizok 8 Podstata OPC: Modelova situdcia &. 3

Posledna modelova situacia nastava vtedy, ked OCTK déjde k zaveru, Ze v priebehu
vySetrovania je potrebné pouzit' osobitné dokazné prostriedky, t. j. prostriedky OPC alebo
informaéno-technické prostriedky (dalej len ,,ITP*). Za danych okolnosti, pri realizacii OPC
integrovane v trestnom konani st priamym produktom tejto ¢innosti — DI.

oPC/ VYS DI

Obrazok 9 Podstata OPC: Modelova situscia &. 4

Legenda k obrdazkom 1— 8: SC — spravodajska cinnost, SI— spravodajska informdcia, OPC — operativno-pétracia éinnost, KI
— kriminalna informdcia, VYS — vySetrovanie, DI — dékaznd informacia

Z doteraz uvedeného vyplyva viacero Ciastkovych zaverov. V prvom rade je potrebné
uviest, ze medzi OPC, SC a vysetrovanim existuju uréité paralely aj rozdiely. Prienik vidime
V charaktere tychto CcCinnosti. V vSetkych pripadoch ide o formy poznavacej cinnosti
orientovanej na ziskavanie informacii, za vyuZitia Specifickych zdkonnych opravneni, ktorymi
sa intenzivne zasahuje do prév a slobod ob¢anov (ofenzivnost’). Osobitné postavenie v tomto
systéme maji SC a OPC, nakol’ko tieto ¢innosti st realizované spravidla utajenym spdsobom.
U vySetrovania vystupuje tato ¢rta do popredia vtedy, ked’ su v procese dokazovania vyuzivané
prostriedky OPC a ITP. Rozdiely vnimame aj z pohl'adu realizatorov, primarneho vystupného
produktu tychto ¢innosti (SI, KI, DI), afele vyuzitia vystupného produktu a dominujicom
logickom pristupe. OPC je akymsi pomyslenym prepojenim, integrujicim prvkom SC
a vysetrovania.

» Cim resp. za vyuZitia akych ndstrojov mozno krimindlnu realitu pozndavat’? “

Domnievame sa, Ze na tito jednoducho sformulovanu otdzku ma zodpovedat’ nielen
prax, ale aj kreovana tedria kriminalneho spravodajstva v systémovej Struktire bezpecnostnych
vied. V danych suvislostiach, je ptorebné kriminalne spravodajstvo vymedzit ako
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Struktarovany prvok systému, ktory je akceptovany v ucelovo realizovanych procesoch
spravodajskej ¢innosti, operativno-patracej ¢innosti a vySetrovania.

SC

Charakter: poznavaci (informacny), utajeny,
{ofenzw’vny

{Realizétori: spravodajské sluzby
Primarny vystupny produkt: spravodajska
{informécia

Ugel vyujitia vystupného produktu: rozhodovanie a
{Einnost' uréenych adresatov/ procesné vyuzitie

{Dominu‘a:i logicky pristup: induktivny

OPC

Charakter: poznévaci (informacny), utajeny,
lcfenzl’vny

{Realiza’tari: operativne sluzby

Primarny vystupny produkt: operativna infomacia,

ldékazné informacia

Ukel vyutitia vystupného produktu: operativne
lzéujmy/ procesné vyuzitie

lDominu‘lilci logicky pristup: induktivno-deduktivny

VYS

Charakter: poznavaci (informacny), verejny/utajeny,
{ofenzl’vny

{Realiza’tori: OoCTK

{Primérny vystupny produkt: dokaznd informécia

Ugel vyuitia vystupného produktu: procesné
{vyuiitie

{Dominu‘ﬂci logicky pristup: deduktivny

Obrazok 10 Systém procesualnych nastrojov poznavania kriminalnej reality: Vzajomné paralely a rozdiely
SC, OPC a vySetrovania

Aj na zéklade tychto skutoénosti mozno uviest, Ze pravne vymedzenie OPC
prostrednictvom spravodajskych opatreni nezodpoveda policajnej tedrii a praxi, pretoze
z logiky veci vyplyva, ze ak je podstatou SC realizacia spravodajskych opatreni za uéelom
ziskania SI, tak by podstatou OPC mala byt realizacia ,, operativnych a pdtracich opatreni
prostrednictvom ktorych by bolo mozné ziskat’ KI alebo/a zarovent DI. Problémy v spravne;j
interpretacii podstaty tychto ¢innosti sposobuje aj skutocnost’, Ze Policajny zbor modze byt za
urcitych okolnosti, napr. pri akceptacii tzv. ,,ECIM — eurdpskeho modelu kriminalneho
spravodajstva “, v $irSom zmysle slova chapany ako subjekt SC, osobitne vo vzt'ahu k realizacii
tzv. ,, krimindlneho spravodajstva . Kriminalne spravodajstvo predstavuje jeden z prostriedkov
OPC, ktory je pravne vymedzeny v § 39a zakona ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore. Ide
0 ¢innost, ktorou sa utajenym spdsobom ziskavaj, sustred’ujii a vyhodnocuju informéacie
0 trestnych ¢inoch a pachateloch a vytvaraju sa podmienky pre nasadenie agenta. Z podstaty
veci vyplyva, Ze pouzitie krimindlneho spravodajstva je primarne viazané na realizéciu
spravodajskych opatreni. V odbornej literature sa mozno v tejto suvislosti stretnat’ s pravnym
nazorom, ktory navrhuje substituovat’ pojem ,, operativno-pdtracia cinnost* pojmom ,, pojmom
spravodajskd cinnost’™. Argumentmi pre takyto postup je akcepticia vSeobecne (aj na
medzinarodnom odbornom fore) uznadvaného pojmu ,, criminal intelligence “, ktory zastreSuje
utajené aktivity vybranych organov Statnej spravy. Na druhej strane musime uviest, Ze tento
pojem plne nepokryva vietky funkcie, ktoré OPC plni, hlavne Jpreventivnu, ochrannu a patraciu
funkciu. Zaroven sa pri napliiani poznavacej funkcie OPC straca jej reaktivny charakter
(reagujic na vznikajicu alebo vzniknutil operativnu situaciu). Aj z tohto dévodu nemozZno
S navrhovanou substiticiou plne suhlasit’.

Na zaklade tychto skutocnosti by bolo mozné vytvorit novy pravny a metodicko-
takticky koncept systému OPC, ktorého zékladnou stavebnou jednotkou by boli ,, spravodajské,
operativne a patracie opatrenia‘, zohladnujici plnenie spravodajskych, operativnych,
aj patracich uloh.
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,, Operativne opatrenie” mozno definovat’ ako subor Specifickych ukonov spravidla
utajen¢ho charakteru, realizovanych operativnymi sluzbami uréenych organov Statnej spravy,
zameranych na ziskavanie, sustred’ovanie, spracovavanie a vyuzitie informacii a plnenie inych
operativnych zdujmov (prevencia trestnej ¢innosti, ochrana uréenych osob, ochrana ur¢enych
objektov, ochrana svedka, ochrana Statnej hranice). Privlastok ,, operativny“ symbolizuje, Ze
predmetnd ¢innost’ ma charakter:

v’ reaktivny (dynamicky reaguje na vznikajucu alebo vzniknutG operativnu
situaciu),

v’ ofenzivny (intenzivne zasahuje do prav a slobdd ob&anov, napr. nari$a domova
slobodu, listové tajomstvo, tajomstvo prepravovanych sprav a inych pisomnosti,
bankové, danové tajomstvo),

v’ spravidla utajeny (napr. sledovanie, agent, odpo¢vanie telekomunikacnej
prevadzky),

v’ poznavaci (je zamerana na ziskavanie informacii operativneho vyznamu
Z r6znych zdrojov),

v’ aktivny/proaktivny (aplikacia vyhl'adavacej zasady, zasady oficiality a legality).

., Patracie opatrenie “ predstavuje subor ukonov, ktory vykonavaju utvary operativneho
aj neoperativneho charakteru (napr. utvary v rdmci sluzby poriadkovej policie, dopravnej
policie).

Na zéklade analyzy obsahovej a procesudlnej stranky patrania sme dosli k zaveru, ze
cielom pétracich opatrenti je:

v’ najst objekty patrania (zistit', kde sa objekty patrania momentalne nachadzaju),

v’ zaistit' objekty patrania a odovzdat’ ich kompetentnym adresatom (napr.
opravnenym vlastnikom, zikonnym zastupcom, justicnym organom, OCTK),

v' identifikovat’ objekty patrania (napr. zistit’ totoznost’ Zivej alebo mftvej osoby).

Jednym z prostriedkov vyuZitenych v procese patrania st aj prostriedky OPC a ITP,
tzn. Ze patranie moze mat za tychto okolnosti utajeny, ofenzivny charakter. Osobitne to plati
VvV pripade tzv. ,.cielového patrania“. V procese patrania vSak z hladiska aplikacie vo
vSeobecnosti dominuju klasické (neofenzivne) a verejné prostriedky, napr. sa tu vyuZziva
zverejiiovanie patrania prostrednictvom hromadne oznamovacich prostriedkov, previerky osob
a veci. Patracie opatrenia maju vo svojej podstate poznavaci charakter, tzn. ze vystupnym
produktom je urcity druh spracovanej informacie, ktora méZeme hypoteticky pomenovat’ ako
., patracia informdcia“ (dalej len , PI*) a v pripade aplikacie prostriedkov OPC alebo ITP aj
KI. Proces patrania zacina na zaklade urcitého stimulu, napr. na zaklade oznamenia
nezvestnosti urcitej osoby, zistenia policie alebo inych subjektov. Uvedené je prejavom
reaktivity patracich opatreni. Na druhej strane, za ucelom rychleho a efektivneho naplnenia
cielov patrania je ziaduce, aby subjekty patrania pristupovali k realizacii patracich opatreni
aktivne resp. za urcitych okolnosti aj proaktivne (napr. pri patrani po osobe podozrivej z trestnej
¢innosti, ktora je ¢lenom nebezpecného zoskupenia).

Analyzou, komparaciou a abstrakciou doteraz uvedeného mozno vymedzit' vzdjomné
paralely a nuansy medzi tymito druhmi opatreni.
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. /4 7 V4 .
Spravodajské Operativne Patracie
. . .

opatrenia opatrenia opatrenia
Realizator: spravodajska sluzba Realizator: operativna sluzba Realizdtor: operativna/neoperativna sluzba
Primarny vystupny produkt: S| Primarny vystupny produkt: KI Primarny vystupny produkt: PI/KI
Charakter: poznavaci, Charakter: poznavaci, utajeny, Charakter: poznavaci, verejny/utajeny,
utajeny,aktivny/proaktivny, ofenzivny reaktivny/aktivny/proaktivny,ofenzivny reaktivny/aktivny, neofenzivny/ofenzivny

Ciel: ndjdenie/zaistenie/odovzdanie
objektov patrania, identifikacia objektov
patrania

Ciel: ziskanie SI, plnenie inych Ciel: ziskanie KI, plnenie inych operativnych
spravodajskych zdujmov zdujmov (prevencia, ochrana)

Obrazok 11 Komparacia a vymedzenie spravodajskych, operativnych a patracich opatreni

Na zéklade doteraz uvedenych skuto¢nosti navrhujeme v osobitnych pravnych
predpisoch definovat OPC ako ,,systém spravidla utajenych operativnych, pdtracich a
spravodajskych opatreni vykondvanych urcenymi subjektmi za ucelom prevencie trestnej
cinnosti, odhalovania a objasiovania trestnej cinnosti, ochrany (Statnej hranice, urcenych
0sob vrdtane svedka, urcenych objektov) a patrania po osobdch a veciach. *

1.2 Systém OPC a SC z teoretického hl'adiska

Ako sme uz uviedli vyssie, systémovost OPC a SC mozno vnimat' aj z pohladu
teoretického (strategického, metodicko-taktického, technického a logistického), ktory nam
ponuka teéria OPC a SC. Aj na zaklade tychto tvrdeni moZno konstatovat’, Ze systém tychto
¢innosti je tvoreny zédkladnymi a odvodenymi (nadradenymi) prvkami. ,, Zakladnymi prvkami “
tohto systému su ,,sily, metody a prostriedky“. Integrujicim, ,,nadradenym prvkom* su
.formy “. V simplifikovanej podobe moZno vzajomné vzt'ahy vSetkych prvkov tohto systému
vyjadrit’ v nasledovnej Strukture:

{ Sily
|
Formy
e N

L Metddy L Prostriedky

Obrizok 12 Struktira systému OPC a SC z teoretického hPadiska

Na zaklade uvedeného mozno vymedzit’ niekolko ¢ft tohto systému. V prvom rade, je
zjavné, ze ,ucelom existencie a fungovania tohto systému je plnenie (ochrana) zdujmov
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spolocnosti v sulade so zakonom®. V druhom rade, tento systém ma ,, hierarchické
usporiadanie “, vzhladom na to, Zze jeden z prvkov (konkrétne ,,formy“) ma integrujuice,
nadradené postavenie. ,, Celistvost, pevnost Struktury“ tohto systému je objektivne dana
a odovodnenad potrebami bezpecnostnej tedrie a praxe. Bez pritomnosti ktoréhokol'vek
Z prvkov by systém redlne nemohol existovat’ (fungovat’). Okrom toho mozno povedat’, Ze tento
systém ma ,, variabilny, dynamicky charakter”, ktory je podmieneny neustile sa meniacou
bezpecnostnou (operativnou) situaciou, aktualnymi ciel'mi, lohami, potrebami realizatorov
alebo adresatov tejto Cinnosti, resp. spolocnosti ako celku. Z uvedeného vyplyva, ze
zékladnymi ¢rtami tohto systému st prospoloCenskost, hierarchickost, celistvost’
a variabilnost’.

Prvok ,,Sily“

Sily nam davaji odpoved’ na otazku: ,,Kto realizuje cinnost resp. aky subjekt? “ Sily
mozno  vnimat  zpohladu inStitucionidlneho, organizacného a  personalneho.
Z , inStituciondlneho  hladiska*, sily predstavuji uréené organy Statnej spravy
(,, operativne/spravodajské subjekty) majice mandat vykonavat' tieto Specifické druhy
ginnosti. V pripade OPC to je Policajny zbor, Finanéné sprava® a Zbor vizenskej a justi¢nej
straze'® a v pripade SC to je dominantne Vojenské spravodajstvo!! a Slovenska informaéna
sluzbal?  (subsididrne aj  Policajny zbor). Zpohladu , organizacného*, tieto
operativne/spravodajské subjekty v rdmci svojej organizacnej Struktiry disponuju konkrétnymi
,,organizacnymi jednotkami‘ (sluzbami, utvarmi, oddeleniami a pracoviskami), ktoré su
opravnené vykonavat’ tato ¢innost’ (osobitne to plati v pripade OPC). A na zaver, z ,, hladiska
personalneho tieto Cinnosti vykonavaju osoby, sluzobne zaradené na predmetnych
organiza¢nych  jednotkéch. Ide o , prislusnikov  organizacnych  jednotiek
operativneho/spravodajského subjektu* slangovo oznacovanych aj ako , operativci® a
. spravodajcovia “. Napr. v ramci Policajného zboru (operativny subjekt) vykonavaju OPC len
na to urcené organizacné jednotky — sluzby, medzi nimi aj sluzba kriminélnej policie, ktora je
reprezentovand viacerymi Utvarmi (napr. odbormi kriminalnej policie na okresnych a krajskych
riaditel'stvach Policajného zboru, ktoré sa d’alej $trukturdlne ¢lenia, pri¢om OPC vykonavaju ti
prislusnici, ktori st zaradeni na operativnych oddeleniach).

. - Organizacné jednotky Prisludnik organiza¢nej jednotky
Operativny/spravodajsky operativnych/spravodajskych operativneho/spravodajského
subjekt p yech/sp jsky p sp j
subjektov subjektu

Obrazok 13 Sily z in§titucionalneho, organiza¢ného a personalneho hl’adiska

K problémom na tseku instituciondlneho, organizacného a personalneho zabezpecenia
OPC, ktory ma priamy dopad na efektivnost’ tejto &innosti patri fakt, Ze prislusnik operativne;
zlozky nema jednoznacne definované procesné postavenie, o ma za nasledok, Ze informacie
(K1), ktoré ziska s vyuzitim OPC nie je mozné vyuzit' v trestnom konani ako dokaz. Uvedena

v

® Zakon & 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.

10 Z&kon €. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justitnej straZe v zneni neskorsich predpisov.

11 7&kon €. 198/1994 o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov.

12 Zakon ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov.
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skuto¢nost’ ma za nasledok duplicitu niektorych ukonov, ktord nartiSa koncept hospodarneho
a efektivneho trestného konania. Z uvedeného dovodu by bolo zZiaduce, aby bola pozicia a rola
prislusnika operativnej zlozky explicitne zakomponovanid do pozicie aroly OCTK
(samozrejme len vo vztahu k realizacii OPC integrovanej do trestného konania). Uvedené
uvadzame aj napriek tomu, ze v zmysle § 10 ods. 9 Trestného poriadku moze byt ,, policajtom *
chapany aj iny prislusnik Policajného zboru, nez vySetrovatel’ alebo povereny prislusnik
Policajného zboru, a to vV rozsahu uvedenom osobitnym pravnym predpisom. Tymto predpisom
je Vyhlaska Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky ¢. 192/2017 o rozsahu vykonavania
rozhodnuti, opatreni a ukonov trestného konania vo vySetrovani a skratenom vySetrovani.
V zmysle § 3 tejto vyhlasky je prislusnik Policajného zboru zaradeny v sluzbe kriminélnej
policie opravneny vykonavat niektoré procesné ukony, napr. zaistovacie ukony alebo
vyhl'adavat’ a zabezpecovat’ dokazy, aby mohli byt vykonané v d’alSom konani (vyhl'addvanie
a zabezpeCovanie dokazov sa tyka len skrateného vySetrovania v zmysle § 203 ods. 1 pism. b)
Trestného poriadku). Uvedent skutocnost vnimame ako aplikacny problém, ktory sa
analogicky vztahuje aj na kriminalistického technika a jeho poziciu a rolu v trestnom konani.
Poziciu a rolu obidvoch subjektov vo vySetrovani/skratenom vysetrovani upravuje len interny
akt riadenia, ktory nema charakter vSeobecne zavizného pravneho predpisu.’®

Prvok ,,Metody*“

Metody ndm dominantne davajii odpoved’ na otazku: ,, Ako resp. akym spésobom je
cinnost realizovana? “ Je zrejmé, ze aplikacna rovina metddy sa Casto spéja s pouzitim urcitého
nastroja, pomocky alebo prostriedku. Avsak z metodologického hladiska nds v tomto pripade
zaujima prave takticka (nie technickd) stranka aplikacie metody. Metdda predstavuje konkrétny
sposob realizacie urcitej Cinnosti, systém postupov, operdcii a ikonov Vramci logickej
postupnosti od vSeobecného ku konkrétnemu. To znamena, ze zdkladnou stavebnou jednotkou
kazdej metody je konkrétny, cCiastkovy ukon. Na druhej strane, charakter metody je
determinovany nielen povahou (druhom) jednotlivych ukonov, operacii a postupov, ktoré
metodu vytvaraja, ale aj ich postupnostou, nadvidznostou. Je zrejmé, ze vzhladom na
dominujticu skrytd povahu OPC a SC, mé aj in§trumentarium metéd spravidla utajeny
charakter. Dokonca, na rozdiel od prostriedkov, metddy nie su pravne (explicitne) vymedzené
VO VSeobecne zavaznych pravnych predpisoch, ¢o v zdsade nevnimame ako problém. Dévodom
takéhoto postupu je snaha utajit’ konkrétny sposob realizacie tychto innosti pred nepovolanymi
osobami (v uzSom zmysle slova pachate'mi) a v druhom rade, zdkonodarca dal konkrétnym
orgdnom S§tatnej spravy zadkonny mandat pre realizdciu tychto Cinnosti, priCom konkrétne
spOsoby realizacie tychto Cinnosti ponechal na rozhodnutie realizitorov, resp. na moznost’
realizatorov upravit’ tento postup bliZzsie v internych aktoch riadenia. Metédy pouzivané v OPC
a SC mozno v zavislosti od ich charakteru a vyuzitelnosti rozdelit' do 3 kategorii, ato na
metody vSeobecné, Specidlne a Specifické.

13 Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky &. 175/2010 o vymedzeni prislusnosti utvarov Policajného
zboru a Gtvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych ¢éinov, pri zistovani ich
pachatel'ov a 0 postupe Vv trestnom konani.
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*nemaju policajno-bezpecnostny charakter,
N *maju univerzalne vyuZitie (napr. teoretické a praktické metddy poznania — analyza, syntéza, komparacia, pozorovanie,
VSeobecné, meranie)

*maju policajno-bezpecnostny charakter,
evyuZivaju sa pri realizacii ¢innosti policajno-bezpecnostného charakteru (napr. metédy z vedeného odboru
Specidlne | kriminoldgia, kriminalistika, pravo, forenzné vedy)

*maju policajno-bezpecnostny charakter,
e vyuZivaju sa pri realizacii OPC, SC = METODY OPC, SC

N

Specifické

Obrizok 14 Systém metéd pouZivanych v OPC, SC

K typickym metdédam pouzivanym pri realizécii tychto ¢innosti (v uzSom zmysle slova
,metédam OPC a SC*) patri osobné patranie, vytazovanie, pozorovanie, zistovanie
informacii, prehliadka, previerka, legenda, kombinacia, kryté operativne dokumentovanie
a kriminalistické skiimanie a koordinacia inych postupov. Niektori odbornici zarad’uji k tymto
metédam aj osobné vyhladdvanie, operativnu rekognoskaciu, modelovanie, previerku alibi,
identifikaciu, kriminalne analyzy, pracu s verziami, rozne druhy spravodajskych hier a pod.!*
Je zrejmé, Ze tychto metdd moze byt cely rad, rovnako aj moznych klasifikécii z praktického
aj teoretického hl'adiska (reSpektujlic existujlice potreby praxe a zasadu pripustnosti).

Ako sme uz uviedli vyssie, metddy vyjadruju procesudlny aspekt urcitej ¢innosti, tzn.
ze dominantne vypovedaji o spdsobe jej realizacie. Subsididrne je v metdde zahrnuta aj
materidlna (vecnd) alebo technicka stranka, tzn. ze aplikacia metody sa moze viazat’ na urcity
nastroj, pomocku, prostriedok, ktory je nevyhnutnym predpokladom realizacie ¢innosti alebo
nastrojom zlepSenia moznosti a schopnosti realizatora ¢innosti. Napr. metdda merania vyzaduje
pouzitie prostriedku (metra), metoda pozorovania je efektivnejSia s pouzitim prostriedku
(d’alekohl'adu). Hranice medzi vymedzenim metody a prostriedku st vel'mi tenké, a je tomu aj
v pripade OPC a SC. Dokonca aj samotna bezpe&nostna teéria a aplikaéna prax mé s tymto
nemalé problémy. Z tohto uhla pohladu by bolo mozné chapat’ ako metédu aj niektoré
prostriedky OPC a SC. Napr. sledovanie 0sdb a veci, kontrolovanii dodavku, predstierany
prevod veci, zamenu obsahu zasielok, pouZitie agenta a legalizanta, kriminalne spravodajstvo,
monitorovanie osob a dopravnych prostriedkov, realizdciu odpocuvania telekomunikacnej
prevadzky, vyhotovovanie obrazovych, zvukovych a obrazovo-zvukovych zaznamov, pracu
s informatorom apod. Sme toho nédzoru, Ze pri tychto prostriedkoch je dominujiica procesualna
(nie materialna alebo technicka) stranka. De facto predstavuju urcity spdsob realizacie (postup,
operacia, tikon) OPC alebo SC, tzn. nesu viac atributy metédy ako prostriedku.

Prvok ,, Prostriedky“

Prostriedky nam dominantne davaju odpoved’ na otazku: ,, Cim resp. za vyuZitia akych
nastrojov mozno cinnost realizovat’? “ Prostriedok je akdkol'vek osoba, vec, nastroj, pomocka,
ktora vytvara vhodné podmienky pre realizéciu tychto ¢innosti. V zmysle osobitnych pravnych
predpisov mozno pod prostriedkami OPC a SC rozumiet’ prostriedky OPC, ITP a informaéno-
operativne prostriedky.

Vo vztahu k , prostriedkom pouzivanym v OPC*, mozno uviest, Ze z pravneho
hladiska su v OPC pouzivané dva druhy prostriedkov, a to prostriedky OPC a ITP, pri¢om

14 LISON, M. Operativno-patracia ¢innost’: vieobecna &ast’, s. 112.
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Vv aplikacnej rovine sa postupuje v zavislosti od sledovanych cielov. Aj z tohto uhla pohl'adu
mozno hovorit’ o tzv. , dudlnej pravnej viprave prostriedkov pouzivanych v OPC*. Trestny
poriadok opraviiuje OCTK pouzivat’ tieto prostriedky za u¢elom dokazovania trestnej ¢innosti.
Zakon o Policajnom zbore a zakon o ochrane pred odpo¢uvanim opraviiuje Policajny zbor
pouzivat' tieto prostriedky na plnenie ,, operativnych cielov* (prevencia trestnej ¢innosti,
odhalovanie a objasiiovanie trestnej cinnosti, ochrana S$tatnej hranice, ochrana urcenych
objektov aurcenych oséb vratane svedka) a ,,pdtracich cielov” (najst, zaistit’, odovzdat,
identifikovat’ objekt patrania).

Rozdiel je evidentny nielen vo vyuzitelnosti ziskanych informécii (KI, DI) ale aj v
spektre prostriedkov (napr. v zmysle zakona o Policajnom zbore mozno pouzit az 9
prostriedkov OPC (sledovanie 0s6b a veci, predstierany prevod veci, kontrolovant dodavku,
kriminédlne spravodajstvo — agenta — policajta-legalizanta, informatora, monitorovanie osob
a dopravnych prostriedkov, prostriedky nastrahovej a zabezpecovacej techniky, krycie
doklady, objekty a miesta pouzivané pod legendou) a Vv zmysle Trestného poriadku len 5
prostriedkov (sledovanie osdb a veci, predstierany prevod veci, kontrolovani dodéavku, agenta,
zamenu obsahu zasielok). Analogicky to plati aj vo vzt'ahu k ITP.

Operativne a patracie
ciele:

Zakon o PZ

Prostriedky OPC

Dokazovanie:
™
Prostriedky pouzivané v OPC

Zékon o ochrane pred

Operativne a patracie
odpocivanim

Obrizok 15 Klasifikacia prostriedkov pouZivanych v OPC z pohladu ciePov OPC a pravnej tpravy

Dokazovanie:
i

Z teoretického hl'adiska (reflektujic na nazory odbornikov v oblasti tedrie OPC), mozno
prostriedky pouzivané v OPC ¢&lenit do 3 kategorii. Uvedena klasifikacia prostriedkov
zohl'adiiuje predovSetkym charakter a ticel ich pouzitia a je do istej miery inSpirovand tedriou
SC. Ztohto uhla pohladu hovorime o prostriedkoch operativno-technickych, operativno-
logistickych a operativno-informaénych. Do kategdrie operativno-technickych prostriedkov
mozno zaradit' prostriedky néstrahovej a zabezpecovacej techniky a informacéno-technické
prostriedky. Do kategorie informacno-logistickych prostriedkov sa radia krycie doklady,
objekty a miesta pouzivané pod legendou a osobitné finan¢né prostriedky. A do poslednej
kategérie operativno-informacnych prostriedkov mozno zaclenit sledovanie oséb a veci,
predstierany prevod veci, kontrolovant dodavku, kriminalne spravodajstvo, agenta, policajta-
legalizanta, informatora, monitorovanie osdb a dopravnych prostriedkov.

15 LISON, M. Operativno-patracia ¢innost’: vieobecna &ast’, s. 131.
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PNazT

{ Operativno-technické

Objekty a miesta
pod legendou

{ Operativno-logistické

Prostriedky pouzivané v OPC

Predstierany
prevod veci

Kontrolovand
doddvka

Operativno-informacné

Kriminalne
spravodajstvo

Informator

Monitorovanie
0sb a DP

t
t
L
|
L
{ Sedovane
t
|
|
|
|

Obriazok 16 Klasifikacia prostriedkov pouZivanych v OPC z pohPadu charakteru a ucelu ich pouZitia
Legenda: OPC- operativno-pdtracia ¢innost, PN a ZT — prostriedky ndstrahovej a zabezpecovacej techniky, ITP — informacno-
technické prostriedky, KD — krycie doklady, OFP — osobitné financné prostriedky, DP — dopravné prostriedky

Ako sme uz uviedli vyssie, hranica medzi metddami a prostriedkami je skutocne tenka,
¢o sposobuje nemalé problémy pri interpretacii. Ak sa bliz§ie zameriame na vecny (materialny)
alebo technicky aspekt prostriedkov, potom tieto parametre spiiajii iba:

a) ,,informacno-technické prostriedky *,
b) ,, operativne prostriedky “:
v’ operativno-technické prostriedky* (prostriedky nastrahovej a zabezpetovacej
techniky),
v’ operativno-logistické prostriedky (krycie doklady, objekty a miesta
pouzivané pod legendou).

Na margo ,,prostriedkov pouzivanych v SC*, tie mozno v intenciach platnej pravnej
upravy rozdelit do 2 kategorii, ato na: informaéno-technické prostriedky a informaéno-
operativne prostriedky. PouZite ITP spravodajskym sluzbami blizsie upravuje zakon o ochrane
pred odpocivanim (tzn. Ze ide dominantne o plnenie spravodajskych cielov a zaujmov).
Pouzitie informacno-operativnych prostriedkov bliz§ie upravuji osobitné pravne predpisy.
Spravodajské sluzby mo6Zu na plnenie spravodajskych ciel'ov a zdujmov pouZzivat’ sledovanie
0s0b a veci, legalizacné dokumenty a legendu, informétorov, zdmenu veci, predstierany prevod
veci. 1

Pri pouziti prostriedkov resp. informacnych vystupov z pouzitia tychto prostriedkov
Vv ramci trestného konania sa v aplikacnej praxi stretdvame s urcitymi problémami. Okrem uz
vysSie pertraktovanej spornej interpretacie a aplikdcie ustanovenia § 119 ods. 3 Trestného
poriadku, je odbornou verejnostou namietané, Ze pri pouZziti dokaznych prostriedkov podla
osobitnych pravnych prepisov (napr. zakona o Policajnom zbore, zakona o ochrane pred

16 Zakon €. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informaénej sluzbe a zdkon &. 198/1994 o Vojenskom spravodajstve v zneni
neskorsich predpisov.
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odpocuvanim) nie je v zdkonoch expressis verbis stanovena povinnost’ realizatorov OPC a SC
oboznamit’ osobu, ze bolo zasahované do jej prav a slobod (napr. ze bola odpoctvana).

Prvok ,, Forma*

Forma je integrujicim prvkom tohto systému, vzh'adom na to, Ze spdja vSetky zakladné
prvky do jedného zmysluplného celku. Forma je vonkajSim prejavom interakcie metod, sil
a prostriedkov (funkény prejav procesu). Predstavuje konkrétny sposob aplikacie metod
a prostriedkov silami OPC a SC. Pri plneni operativnych cielov sa v aplika¢nej praxi
dominantne vyuzivaju 3 druhy foriem, a to operativne odhal’'ovanie, operativne preverovanie
a operativne rozpracovanie.

,, Operativne odhalovanie * predstavuje aktivnu, ciel'avedom, systematicku a spravidla
utajenti ¢innost’ operativnych subjektov, za vyuzitia vybranych metod a prostriedkov OPC,
ktorej cielom je ziskanie KI o latentnej trestnej Cinnosti alebo o inych skuto¢nostiach
operativneho zaujmu. Pod ,,inymi skutocnostami operativneho zaujmu‘*“ mozno rozumiet’ KI
urcené na plnenie ostatnych operativnych ciel'ov (okrem odhal'ovania a objasiiovania trestnej
¢innosti.

., Operativne preverovanie” predstavuje aktivnu, cielavedomu, systematicku
aspravidla utajent cCinnost' operativnych subjektov, za wvyuzitia vybranych metdd
a prostriedkov OPC, ktorej ciefom je preverenie KI ziskanych operativnym odhalovanim a
ziskanie K| 0 registrovanej trestnej ¢innosti alebo o inych skuto¢nostiach operativneho zdujmu.

,,Operativne rozpracovanie” predstavuje aktivnu, cielavedomt, systematicku
aspravidla utajenti Cinnost’ operativnych subjektov, za vyuzitia dostupnych metod
a prostriedkov OPC a ITP, ktorej cielom je preverenie KI ziskanej operativnym odhal'ovanim
a/alebo operativnym preverovanim a ziskanie KI o registrovane;j trestnej ¢innosti alebo o inych
skuto¢nostiach operativneho zaujmu.

Analyzou uvedeného je mozné dojst’ k zaveru, Ze operativne odhal'ovanie, preverovanie
arozpracovanie sa dominantne pouZiva na napliiianie poznavacej funkcie OPC, tzn. Ze
primarnym vystupnym produktom tejto poznédvacej Cinnosti uréenych subjektov je vzdy
spracovany udaj — KI, ktorti je mozné vyuZit' pre plnenie operativnych, neoperativnych,
spravodajskych alebo dokaznych cielov. Ziskana KI mdze byt postipena alebo odovzdana
réznym adresadtom pre potreby ich d’alSieho vyuZitia, napr. do trestného konania, pre ucely ich
sluzobnej, operativnej alebo spravodajskej ¢innosti (vid’ Obrazok 6 —9). Okrem toho je zrejmé,
ze asového a procesualneho hl'adiska operativne odhalovanie, preverovanie a rozpracovanie
predstavuju kontinuitne na seba nadvizujice $tadia informacného procesu, pricom kazdé
z tychto stadii ma urcité Specifika, ktoré su limitované instrumentariom (metod a prostriedkov)
a charakterom vystupného poznania. Z tohto uhla pohladu je operativne odhalovanie
primarnou, najjednoduchSou formou poznédvania kriminalnej reality, ktorého vystupny produkt
obvykle nemé pozadované parametre z hl'adiska vypovednej hodnoty. Pozadované parametre
mdze nadobudat’ az v §tadiu preverovania pripadne rozpracovania. Z logiky veci vyplyva, Ze
rozpracovanie je najzlozitejSou formou poznavania krimindlnej reality, o sa odzrkadluje
nielen v potrebe koordinacie prostriedkov, metod a sil, ale aj v tom, ze dovodom pre realizaciu
rozpracovania je KI oddévodiujica podozrenie zo zavaznej trestnej cCinnosti (napr.
organizovanej, sériovo pachanej, dlhSie trvajlicej). Uvedené skuto€nosti majii za nasledok, Ze
z hl'adiska frekvencie sa rozpracovanie pouziva najmenej Casto v porovnani s odhalovanim
a rozpracovanim (nie vzdy tu existuje odovodnena potreba realizovat’ rozpracovanie).
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Operativne odhalovanie L Operativne preverovanie L Operativne rozpracovanie

Obrizok 17 Zakladné formy OPC

V teérii OPC sa mozno stretnit’ s nazorom, z¢ OPC moze byt realizovana aj inymi
formami. Dokonca ani samotna aplikacné prax a priori nevylucuje pouzitie inych foriem tejto
¢innosti. Na druhej strane mozno polemizovat aj o tom, ¢i odhalovanie, preverovanie
a rozpracovanie mozno povazovat’ za formy tejto Cinnosti alebo len za urcité stadia (etapy) tejto
ginnosti. Vychadzajuc zo zakladnych funkcii a cielov OPC, mozno analogickym vykladom
pojmového vymedzenia ,,formy OPC*, zaradit do tohto nadradeného prvku systému OPC
nasledovné formy ¢innosti, a to:

v’ operativna prevencia trestnej ¢innosti (sucastou ktorej by mala byt’ Géelova orientacia
poznavacej ¢innosti operativnych zloziek na osoby a miesta operativneho zaujmu),
operativne odhal'ovanie a operativne objasiiovanie trestnej ¢innosti,

operativna ochrana (Statnej hranice, urCenych objektov, uréenych osob vratane svedka),
patranie po osobach a veciach.

ANRNAN

Vzhladom na to, Ze informéacie o formach SC maju charakter utajovanej skuto&nosti,
vyuzili sme pri naSich tuvahich skutoénost, ze medzi OPC a SC existuju uréité paralely
arozdiely, mozno komparaciou funkcii obidvoch ¢innosti a analogickym vykladom vyssie
uvedeného medzi formy SC zaradit’:

v, spravodajskii prevenciu
v, spravodajské odhalovanie a objasiovanie “.

Objektom tychto foriem cinnosti st konania, ktoré porusuju alebo ohrozuju obranu,
obranyschopnost’ a bezpec¢nost’ Slovenskej republiky, ochranu ustavného zriadenia, vnutorného
poriadku, bezpecnosti §tatu, ochranu zahrani¢nopolitickych a hospodarskych zdujmov Statu.

Podmienkou uspesnej realizacie tychto foriem OPC a SC je adekvatna uroven
vedomosti, skusenosti, navykov a pozadované schopnosti a zruénosti. Co sa tyka vedomosti,
u prislusnika operativneho/spravodajského subjektu sa vyzaduje nalezitd osobna a miestna
znalost’, znalost’ operativnej situdcie, modusov operandi, ale aj vedomosti z oblasti prava,
psychologie a metodicko-taktickej oblasti. Vyzaduji sa tu Specifické socidlne a psychologické
zrucnosti, ktoré su pretavené do skusenosti a ndvykov (schopnost’ nadviazat’ kontakt v socidlne;j
interakcii, ziskat si doveru inej osoby, byt presvedCivy, osobitne to plati vo vztahu k
formovaniu informacnej siete — praca so zivymi informacnymi zdrojmi — informdtormi).
Zaroven je dolezité vediet' pracovat’ pod tlakom, byt adaptabilny, pruzny v mysleni aj
v reakciach.

Zaver

OPC a SC predstavuju legitimnu, ofenzivnu, $pecificka a spravidla utajend ¢innost
urenych organov Statnej spravy. Ide o €innosti, ktoré maju vo svojej podstate poznéavaci
charakter, tzn. Ze ich primarnym cielom je ziskanie spracovanej informacie, ktord ma svoje
vyuzitie v réznych sférach plnenia prospolocenskych zdujmov. Mozno povedat’, Ze ide o akusi
formu socidlnej sluzby, ktora realizatori tychto cCinnosti vykonéavaju v prospech Statu,
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spolo¢nosti ako celku a je celkom namieste od realizatorov pozadovat’, aby tato ¢innost’ spliiiala
najprisnejSie  kritéria na zékonnost, objektivnost, UcCelnost a efektivnost’ postupu.
Predovsetkym ztohto uhla pohl'adu vidime potrebu systémového pristupu k rieseniu
problematiky tychto osobitych druhov bezpecnostnych ¢innosti v rdmci komplexu poznévania
kriminalnej reality.

Autorka vo vedeckej Stadii aplikovala vysledky vyskumu realizovaného v gescii
Katedry kriminalnej policie Akadémie Policajného zboru v Bratislave, ktoré prostrednictvom
aplikacie logickych metod poznania (analyzy, syntézy, komparacie, abstrakcie a modelovania)
rozsirila do kvalitativne inej roviny. Cielom tohto prispevku bolo blizS§ie vymedzit
a charakterizovat’ podstatu a vyznam systémového pristupu v OPC a SC, definovat’ problémy
a navrhnut’ ich rieSenia.

Na zéklade informécii prezentovanych v obsahu prispevku mozno vyvodit niekol’ko
¢iastkovych zaverov, ktoré autorka predkladd odbornej verejnosti vo forme navrhov:

v" de lege ferenda v zékone o Policajnom zbore:

O zZmena pojmu ,,operativno-patracia cinnost, konkrétne substituovanie tohto
pojmu novym, komplexnejSim pojmom ,,operativno-patracia a spravodajska
cinnost’*,

o zmena obsahovej stranky tohto pojmu (vymedzenie tohto pojmu ako ,,systému
spravidla utajenych operativnych, spravodajskych a pdtracich opatreni
vykonavanych Policajnych zborom na ucely prevencie trestnej cinnosti,
odhalovania a objasnovania trestnej c¢innosti, ... *

o doplnenie pojmového vymedzenia, GCelu a okolnosti pouzitia vsetkych
prostriedkov ~ operativno-pétrace;j ¢innosti  a informaéno-technickych
prostriedkov,

o doplnenie oznamovacej povinnosti Policajného zboru, ktord smeruje voci
osobe, do ktorej prav a slobod bolo zasahované realizaciou operativno-patrace;j
a spravodajskej ¢innosti v predpripravnom konani (napr. za pouZitia
prostriedkov nastrahovej a zabezpeCovacej techniky alebo informacno-
technickych prostriedkov), uvedené sa analogicky tyka aj zakona o ochrane pred

odpocuvanim,
v" v oblasti logistického zabezpecenia:
o vytvorenie , Specializovanych  pracovnych skupin“  (spolo¢nych

,,objasnovacich timov*) v zloZeni prislusnici operativnej zlozky a vySetrovatel’
uzko zameranej na odhalovanie a objasniovanie konkrétnych druhov trestnej
¢innosti,

o rozSirenie aplikdcie statusu ,,policajt” aj na prislusnika operativnej zlozky
a explicitné urcenie jeho pozicie a roly vo vySetrovani/skratenom vysetrovani,

o vytvorenie Utvaru Specializujuceho sa na realizdciu spravodajskej Cinnosti
V pdsobnosti Policajného zboru (kriminalne analyzy, kriminalne spravodajstvo,
apod.),

o zmena hodnotiaceho systému prisluSnika operativnej zlozky zohladiujica
nielen kvantitativne, ale aj kvalitativne parametre (napr. uspesnu transformaciu
KI do podoby DI alebo SI), ktora by bola nasledne premietnuta aj do mzdovych
nalezitosti.
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Resumé

Autorka sa vo vedeckej Studii venuje hl'adaniu a analyze systémového aspektu v operativno-
patracej a spravodajskej Cinnosti. Vymedzuje a analyzuje systém pozndvania krimindlnej
reality ajeho Strukturalne subsystémy (odhal'ovanie, objasfiovanie a dokazovanie trestnych
¢inov) aprocesudlne subsystémy (operativno-patracia c¢innost, spravodajskd Cinnost’
a vysetrovanie trestnych c¢inov). Z praktického pohladu je systém operativno-patracej
a spravodajskej c¢innosti tvoreny operativnymi, spravodajskymi a patracimi opatreniami.
Z teoretického pohladu tento systém tvoria tri zakladné prvky, a to metody, sily a prostriedky,
ktorych vonkaj$Sim prejavom interakcie su formy. Vysledkom tohto tvorivého procesu za
vyuzitia analyzy, komparacie a abstrakcie je projektovanie nového modelu, ktory by adekvatne
zohl'adnoval potreby bezpecnostnej teorie a praxe.
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SHRNUTI VYSLEDKU Z PRUZKUMU Z TRESTNE CINNOSTI
V OBLASTI VEREJNYCH ZAKAZEK

Results summary provided by the research of the criminal activity in public procurement

Edita ZRADICKOVA

Slovenska republika

Anotdcia: V prispévku jsou shrnuty vysledky prizkumu, ktery byl proveden v ramci vyzkumného
tkolu zaméreného mimo jiné také na zkoumani trestné cinnosti v oblasti verejnych zakdzek. Pri
prizkumu byly vyuzity dvé metody. Prvni metoda - zjisténi statistickych dat z krajskych a okresnich
soudii tykajicich se trestnych cinit verejnych zakazek. Druha metoda - realizovany celkem 3 rizené
rozhovory k danému tématu s vysetrovatelem, se statnim zdstupcem a se soudcem. Nasledné byl
proveden rozbor odpovédi a byly vyhledany shodné nazory respondentit a porovnany s hypotetickymi
uvahami, které byly obsazeny v otdazkach. Hlavnimi tématy rozhovorii byly zejména otdazky na cetnost
vyskytu prislusnych trestnych cinii, uplatneni speciality nebo vyuziti odposlechii.

KPucové slova: Trestna cinnost, oblast verejnych zakazek, zjisténi statistickych dat, rizeny rozhovor,
Cetnost trestnych cinii, uplatnéni speciality, vyuziti odposlechii.

Annotation: This contribution summarizes the results of a survey that was carried out under the terms
of research focused, among other things, also on studying the criminal activity in the field of
procurements. During the research, two methods were used. The first consisted of collecting
statistical data relating to crimes in the field of procurement from the district- and county courts. The
second method represented three structured interviews related to the topic: one with an investigator,
the next with a prosecutor and the third with a judge. The answers were then analysed, and similar
respondents” opinions were marked and compared with the hypothetic considerations which were
contained in the questions. The main topics of the interviews were especially the frequency of the
concerned crimes, the application of crime speciality and the use of wiretapping.

Keywords: The criminal activity, the field of procurements, collecting statistical data, the structured
interview, the frequency of crimes, the application of crime speciality, the use of wiretapping.

Uvod

V Ceské republice se v poslednich letech vynaklada p¥iblizné 12 % HDP na vefejné
investovani'’. Kontrolni ¢innost, kterd je realizovana v oblasti vefejnych zakazek nejriizn&jsimi
narodnimi i evropskymi institucemi, napovidé, Ze zavazna pochybeni'® nejsou jisté jen v roving
spravniho prava, ale i v roviné trestni. Statistickd data za odsouzené trestné ¢iny v oblasti
vefejnych zakazek jsou vSak velmi nizka. Lze piredpokladat, ze je odhalovana pouze malé ¢ést
této trestné Cinnosti, nebot’ se jednd o Cinnost latentni a sofistikovanou a také ¢asto pachanou
organizovanou skupinou.

Hypotézy

Na Policejni akademii Ceské republiky v Praze v ramci dil¢iho védeckovyzkumného
ukolu €. 2/1 s ndzvem Kriminalni zpravodajstvi jako néstroj predikce, prevence, odhalovani a
objasiiovani trestné Cinnosti a zajistovani vnitini bezpecnosti je predmétem zkoumani také
trestna ¢innost v oblasti vetejnych zakazek.

17 Portal-vz.cz: Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2020. [online]. [cit. 14. 10.
2021]. Dostupné z: Vyro&ni-zprava-0-stavu-veiejnych-zakazek-v-CR-za-rok-2020.pdf (portal-vz.cz)

18 Napt. rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéZe, kontrolni zavéry Nejvyssiho kontrolniho
Gitadu, identifikovana zji§téni Auditniho organu Ministerstva financi CR.
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Na pocatku byly formulovany nasledujici hypotézy:

1. Statistické udaje tykajici se odsouzenych trestnych ¢inli v oblasti vetejnych zakazek
jsou velmi nizké. Soudy rovnéz projednavaji nizky pocet zalob z dotéené oblasti.

2. Organy ¢inné v trestnim fizeni musi u vétSiny piipada uplatnit specialitu dle ustanoveni
§ 256 TZ a § 257 TZ vici obecnému ustanoveni § 248 odst. 2 alinea druha TZ.

3. Zasadni nastroj pro odhalovani trestné ¢innosti v oblasti vetejnych zakazek je institut
odposlechu dle ustanoveni § 88 Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu z.cC.
141/1961 Sb., Trestni tad, (dale jen TR).

Pro ziskani odpovédi na vysSe uvedené hypotézy bylo provedeno Setieni u okresnich a krajskych
soudi a zrealizovany tfi fizené rozhovory. Informace byly zjisStovany v priabéhu roku 2021.

Dotcené trestné ¢iny

Pro lepsi vhled do problematiky je nejprve nutné predstavit tii trestné Ciny, které se
z hlediska nejuzsiho pohledu, v oblasti vefejnych zakizek mohou v Ceské republice
vyskytnout. Jednd se o ustanoveni § 248 odst. 2 alinea druhd TZ, dle kterého muize spachat
trestny ¢in pouze fyzicka osoba, a dle ustanoveni § 256 a § 257 TZ, dle kterych mohou spachat
trestné ¢iny jak fyzické, tak i pravnické osoby.
§ 248 odst. 2 alinea 2 TZ - Poruseni ptedpisi o pravidlech hospodaiské soutéze
§ 256 TZ - Zjednani vyhody pii zadani vetfejné zakéazky, pti vetejné soutczi a vefejné drazbé
§ 257 Pletichy pti zadani vetejné zakazky a pfi vefejné soutézi

V souvislosti s trestnou ¢innosti v oblasti vefejnych zakazek se také vyskytuji nékteré
dalsi trestné Ciny jako napt. § 220 Poruseni povinnosti pifi spravé ciziho majetku, § 260
Poskozeni finan¢nich zajmii Evropské unie, § 329 Zneuziti pravomoci ufedni osoby, § 217
Legalizace vynosii z trestné ¢innosti nebo napf. § 361 Udast na organizované zloginecké
skuping.

NiZze je pro informaci pfedstavena tabulka vykazujici po€ty pravomocné odsouzenych
pravnickych osob / poéty pravomocné odsouzenych fyzickych osob®® u vyjmenovanych
trestnych ¢int, které jsou vefejnym zakazkam nejbliZe.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

§ 248/2 2 1 0 0 0 1 0 1 0 0

§ 256 0/1 0/0 0/0 0/3 217 o/7 3/18 | 5/57 0/5 0/24

§ 257 0/2 0/0 0/0 0/1 0/3 0/0 0/0 0/0 0/0 0/1

K vyse uvedené tabulce je nutné€ poznamenat, Ze ustanoveni § 248 odst. 2 TZ ma celkem
tfi alinea a Ze ve statistickém piehledu se neuvadi pocet odsouzenych trestnych ¢inl za
jednotlivou alinea. Z uvedeného vyplyva, Ze vyse vykazané tidaje se nemusi tykat druhé alinea,
ktera se vztahuje k vefejnym zakazkdm. Trestny ¢in dle § 248 odst. 2 TZ za obdobi 10 let se
vyskytl celkem 4x a navic se nemuselo ani jednat o trestny ¢in spo€ivajici v zavazném poruseni
zadavaciho fizeni dle zadvaznych pravidel, tj. dle jiZ neplatného zékona ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, nebo dle stavajiciho zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, dale jen ZZVZ.

19 Web. Ministerstvo spravedInosti. Justice.cz: Prrehledy statistickych listii. [online]. [cit. 28. 12. 2020]. Dostupné
z: https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html
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Uplné znéni § 248 odst. 2 alinea druha TZ (zvyraznéno podtrzenim):

(1) Kdo porusi jiny pravni predpis o nekalé soutézZi tim, Ze se pri ucasti v hospodarské soutézi
dopusti ...

a zpiisobi tim ve vetsim rozsahu ujmu jinym soutéZiteliim nebo spotiebiteliim nebo opatri tim
sobé nebo jinému ve vetsim rozsahu neopravnené vyhody, bude potrestan odnétim svobody az
na tri léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci.

(2) Stejné bude potrestan,

kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem na ochranu hospodarské soutéZe se svym
konkurentem uzavie dohodu o urceni ceny, dohodu o rozdeéleni trhu nebo jinou dohodu
narusujici hospodarskou soutéz,

kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem o verejnych zakazkdch porusi zavaznym zpusobem
zavazna pravidla zadavaciho rFizeni, nebo ...

a zpusobl tim ve vétsim rozsahu ujmu jinym soutéZitelum nebo spotiebitelum, zadavateli nebo
jinému dodavateli nebo opatii tim sobé nebo jinemu ve vétsim rozsahu neopravnéné vyhody.

Podstatné zaroven je, Ze zjednani vyhody pfi zaddvani vetejnych zakazek dle ustanoveni
§ 256 TZ a dopusténi se pletich dle ustanoveni § 257 TZ jsou vuci § 248 odst. 2 TZ specidlni.
Znamena to, Ze redln¢ se bude vyskytovat velmi malo pfipadu, které by byly postizitelné pouze
dle § 248 odst. 2 alinea druha TZ, nebot téméi vzdy pii poruSeni ZZVZ vznikne nebo je
zjedndna vyhoda pro néjakého dodavatele a z uvedeného diivodu tak musi byt upfednostnén
trestny ¢in dle ustanoveni § 256 TZ (zjednani vyhody), resp. § 257 TZ (pletichy).

Na zédklad¢ vyse uvedeného bylo rozhodnuto o potiebé zjisténi poctu souzenych osob za obdobi
10 let u soudt v Ceské republice.

Dotazani krajskych soudi

Nejprve je nutné upozornit, Ze projednavani trestnych ¢int v prvnim stupni fizeni neni
pro dotfené tfi trestné Ciny z oblasti vefejnych zakazek stejné. Tak napt. krajské soudy
projednavaji vZdy trestné €iny spachané dle ustanoveni § 248 TZ v prvnim stupni fizeni. Toto
pravidlo vychazi z ustanoveni § 17 odst. 1 pism. c¢) TR. Naopak trestné &iny dle ustanoveni
§ 256 a § 257 TZ jsou projednavany v prvnim stupni fizeni krajskymi soudy jen za urcitych
podminek, viz ustanoveni § 17 odst. 1 pism. b) TR. Z uvedeného diivodu byly krajské soudy
obeslany se zadosti o sd€leni informace, kolik bylo v jednotlivych Iétech od roku 2010 az dosud
(rok 2021) souzeno osob (fyzickych osob a pravnickych osob) dle § 248 odst. 2 alinea druha a
dle § 256 a dle § 257 TZ.

Zadost o sdéleni informaci byla rozeslana e-mailem dne 29. 4. 2021 viem krajskym
soudiim s odvolanim na zékon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Dotaz na
sdéleni informace byl nasledujici:

Kolik bylo v jednotlivych létech od roku 2010 az dosud souzeno osob (pro fyzické 0soby a pro
pravnické osoby) dle nize uvedenych ustanoveni Trestniho zdkona:

§ 248 odst. 2 alinea 2 PoruSeni predpisu o pravidlech hospodarské soutéze

§ 256 Zjednani vyhody pri zadani verejné zakdzky, pri verejné soutézi a verejné drazbe

§ 257 Pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi

V Ceské republice je ustanoveno celkem 14 kraji, ale ziizeno je pouze 7 krajskych
soudti. Pozadované informace sd¢lilo celkem 5 krajskych souda k § 248 /2/alinea druha TZ a
celkem 4 krajské soudy sdélily informace k § 256 a k § 257 TZ. Dva krajské soudy uvedly, Ze
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nelze informace snadno vyhledat a pozadovaly finan¢ni tthradu za vyhledani informaci. Jeden
krajsky soud ve své odpovédi uvedl pocty pripadlii namisto fyzickych nebo pravnickych osob.
Ptesto i tak je mozné oznacit pocet piipadii za uvedend ustanoveni nizky. Zjisténé pocty
z krajskych soudt vypovidaji, Ze trestnd ¢innost V oblasti vetejnych zakdzek u zdkladnich 3
vyjmenovanych trestnych ¢ind projednavanych v priabéhu vice nez 10 let, se vyskytuje velmi
malo.

Nazev krajského soudu Pocet Pocet Pocet
souzenych FO | souzenych souzenych FO
dle § | FO/POdle§ | / PO dle § 257
248/2/alinea 256
druha
1 | Krajsky soud v Hradci Kralové 1 3 0
2 | Krajsky soud v Ostravé 2 ptipady 2 ptipady 0
3 | Krajsky soud v Ceskych | 0 4 0
Budéjovicich
4 | Krajsky soud v Plzni 0 0 2
5 | Krajsky soud v Usti nad Labem Odpovéd’ - vyhledani informaci za tplatu.
6 | Krajsky soud v Brné 1 |2 |1
7 | Krajsky soud v Praze Odpovéd’ - vyhledani informaci za tplatu.

Dotazani okresnich soudi

Okresni soudy projednavaji v prvnim stupni fizeni trestné ¢iny spachané dle ustanoveni
§ 256 a § 257 TZ. Z uvedeného divodu bylo obeslano celkem 20 namatkové zvolenych
okresnich soudii (celkovy pocet okresnich soudii v Ceské republice je 86). Pocet 20 tidajti z 20
vybranych soudd by mohl poskytnout dostate¢ny obraz o poétu souzenych osob (fyzickych
osob a pravnickych osob) od roku 2010 az dosud dle § 256 a § 257 TZ.

Zadost o sdéleni informaci byla rozeslana e-mailem dne 7. 9. 2021 celkem 20 okresnim
soudiim s odvolanim na zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Dotaz na
sd€leni informace byl nasledujici:

Kolik bylo v jednotlivych létech od roku 2010 az dosud souzeno osob (pro fyzické osoby a pro
pravnické osoby) dle nize uvedenych ustanoveni Trestniho zdkona:

§ 256 Zjednani vyhody p¥i zadani verejné zakazky, pri verejné soutezi a verejné drazbée

§ 257 Pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi

Na zadost odpovédélo vSech 20 okresnich soudii dle pozadavku. Nize uvedené pocty
vykazanych souzenych osob za obdobi vice neZ 10 let jsou nizke.

Poradové | Nazev okresniho soudu Pocet  souzenych | Podet souzenych
¢islo FO /PO dle § 256 | FO /PO dle § 257
1 Okresni soud v Pardubicich 6 0

2 Okresni soud v Hradci Kralové 1 0

3 Okresni soud v Jihlavé 0 0

4 Me¢stsky soud v Brné 2718 0

5 Okresni soud ve Zliné 1 0

6 Okresni soud v Olomouci 11 0

7 Okresni soud v Ostraveé 3 0

8 Okresni soud v Chomutoveé 18 0

9 Okresni soud v Usti nad Labem 3 0

10 Obvodni soud pro Prahu 1 8/4 0

11 Obvodni soud pro Prahu 5 1 fizeni
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12 Obvodni soud pro Prahu 10 5 0
13 Okresni soud v Mladé Boleslavi 1 12
14 Okresni soud v Kutné Hofe 0 0
15 Okresni soud v Ceskych 4 42
Bud¢jovicich
17 Okresni soud v Karlovych Varech 0 212
18 Okresni soud Plzen - mésto 1 2
19 Okresni soud ve Strakonicich 1 0
20 Okresni soud Praha - zépad 0 0
69/12 58/2

Na jeden okresni soud pfipada cca 3,45 osoby za vice nez 10 let u § 256 TZ. Na jeden
okresni soud pfipada cca 2,9 osoby za vice nez 10 let u § 257 TZ. Zjisténé pocty z 20 nahodné
vybranych okresnich soudi vypovidaji, ze trestna ¢innost V oblasti vetejnych zakdzek u 2
vyjmenovanych trestnych ¢ind projednavanych v priabéhu vice nez 10 let, se vyskytuje velmi
malo.

Strukturované rozhovory

V roce 2020 a 2021 byly uskute¢nény tfi strukturované rozhovory s predstaviteli ze tii
v prub¢hu trestniho fizeni na sebe navazujicich instituci. Jedna se o ti'i 0soby - ptedstavitele za
organy &inné V trestnim fizeni?®. Za reprezentanta policejniho organu byl pro rozhovor zvolen
vysetiovatel z Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu (dale jen NCOZ), dal$im
predstavitelem byl statni zastupce z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v Brné a v neposledni
fad€ soudce z Krajského soudu v Praze. Cilem vSech rozhovort bylo shromazdit z odpovédi
udaje a postoje jednotlivych predstaviteli z jejich praxe, zjistit jejich spolecné nebo rozdilné
nazory ke zkoumané trestné ¢innosti. VSichni tfi dotazovani maji spole¢né pouze to, Ze se
mimo jin€ specializuji na trestnou ¢innost v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Nejprve byl uskutecnén strukturovany rozhovor se stanim zastupcem z odboru zavazné
hospodatské a finanéni kriminality na NSZ v Brné v ¢ervnu 2020. Rozhovor byl proveden pfi
osobnim setkani. Dalsi rozhovor s vySetiovatelem z NCOZ byl zprostfedkovan prostiednictvim
tiskového mluvciho z NCOZ, ktery zajistil predani ptipravenych otazek vysetrovateli, ktery
Z pochopitelnych divodii odpovidal anonymné. Odpoveédi od tazaného vySetfovatele byly
nasledn¢ doruceny opét e-mailem prostiednictvim tiskového mluvciho v bieznu 2021. Tieti
strukturovany rozhovor byl realizovan v dubnu 2021 se soudcem krajského soudu, ktery se
specializuje mimo jiné na trestné ¢iny z oblasti vefejnych zakazek. Komunikace se uskute¢nila
telefonicky a mailem.

NiZe je zpracovan prehled zakladnich tdajt a postojii dotazovanych

vySetfovatel z | statni zéstupce z | soudce Krajského
Narodni centraly | Nejvyssiho soudu v Praze
proti statniho
organizovanému | zastupitelstvi
zloCinu
praxe 5 let vice nez 10 let vice nez 10 let
setkal se v praxi s ustanovenim | ano ano ne
§ 248/2/alinea druha TZ

2 Dle ustanoveni § 12 odst. 1 z.&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad).
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setkani v praxi s ustanovenim § | ne ne ne
248aTZ
uplatnéni speciality dle | ano, pokud lze | ano, vétsina | ano, ale dosud se
ustanoveni § 256 TZ vUci | prokdzat prednost | pripadl V praxi s
ustanoveni § 248/2/alinea druha | a vyhodné;jsi § 248/2/alinea
TZ podminky druhd nesetkal
spoluprace s UOHS spise ne 1x ro¢né setkani, | -

ale nema

informace, zda
predavaji ptipady
OCTR

nazor na vyuziti institutu | ano ano ano
odposlechu pti  odhalovani
trestné  Cinnosti v oblasti
vetejnych zakazek  jako
zéasadniho ndstroje

Pro uplnost je nutné doplnit informaci k ustanoveni § 248a Zvlastni ustanoveni o ucinné
litosti TZ, které se vztahuje k ustanoveni § 248 odst. 2 alinea prvni TZ. Trestni odpovédnost
za uvedeny trestny ¢in zanika, jestlize pachatel splni podminky podle jiného pravniho predpisu
na ochranu hospodarské soutéze pro upusténi pokuty nebo pro snizeni pokuty za Ucast na
dohodé o urceni ceny, dohod¢ o rozdéleni trhu nebo jiné dohod€ narusujici hospodaiskou soutéz
se svym konkurentem. JelikoZ ustanoveni § 248a TZ se mlze vztahovat k trestné Cinnosti
Vv oblasti vefejnych zakazek, byl dotaz na vyuzivani uvedeného ustanoveni v praxi zafazen do
fizenych rozhovorii. Velmi struéné€ lze popsat, Ze pokud uzaviou mezi sebou dodavatelé
nekalou dohodu o spolecném postupu a koordinaci pfi podani nabidek na vefejnou zakazku,
muze byt jejich jednani postiZzeno dle zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze.
Pii odhaleni takového protipravniho jednani jsou Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze
uvaleny pokuty, a pokud pachatelé splni podminky dle zdkona o ochran€ hospodarské soutéze
(spolupracuji s ufadem a vypovidaji), trestni odpoveédnost zanika. Dle dotazovaného statniho
zastupce se institut § 248aTZ v praxi viibec nevyuziva. Je to dano tim, ze jednani osob je v praxi
V naprosté vétSiné pripadli nutné postihovat podle specialnich ustanoveni § 256 a § 257 TZ a
obecné ustanoveni § 248 TZ a na n¢j navazujici ustanoveni § 248a TZ se v praxi neuplatiiuje.

Vyjadreni k obecnému ustanoveni a specialité

Hlavni otazky tizenych rozhovora vSak byly zaméteny na Cetnost setkédni dotazovanych
S ustanovenim § 248 odst. 2 alinea druhd TZ (poruseni zavaznych pravidel zaddvaciho fizeni
dle zdkona o vefejnych zakazkach zavaznym zplsobem) a piipadné nutnosti uplatnéni
speciality dle ustanoveni § 256 TZ, tj. zjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, ptip. § 257
TZ.

Dle dotazovaného statniho zastupce se vyskytuji pfipady, kdy je vefejna zakazka
ucelove rozd€lena na n€kolik vetejnych zakazek s nizsi predpokladanou hodnotou. Zadavatel
se tim zamérn¢ vyhne zaddvacimu procesu v podlimitnim nebo nadlimitnim rezimu, ktery
podléhd zdkonu o zaddvani vetejnych zakdzek. Dotazovany statni zastupce uvedl, Ze ze své
dlouholeté¢ praxe si vybavuje pouze jeden odsouzeny ptipad. V této souvislosti je nutné
pfipomenout, Ze ucelové rozddlené vefejné zakazky jsou ¢asto sankcionovany Utadem pro
hospodaiskou soutéz, ktery vykonava dohled nad zdkonem o vetejnych zakézkach. Zadavatel
je potrestan v rovin¢ spravni. Pokud se takovy ptipad dostane k trestnimu soudu, musi byt
fyzické osobé prokazan Uimysl, musi dojit k Gjmé¢ zadavatele nebo dodavatele nebo musi
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pachatel opatfit sob& nebo jinému vyhodu. Dokazovani jist€ neni snadné, nebot’ obvinény mtze
argumentovat svou neznalosti zadkona o vetejnych zakazkach, zadavatel ani dodavatel nemusi
pocitovat ijmu, nebot’ veiejna zakazka mohla byt fadné€ zrealizovana, i kdyz napft. byla plnéna
nékolika hodnotové mensimi vetejnymi zakazkami. Pokud by si obvinény opattil vyhodu, 1ze
ji spatfovat v tom, Ze si usnadnil napf. praci a postupoval pii zadavani veiejné zakazky mimo
rezim zdkona o vetejnych zakazkéch. Jednd se jiz o jednani, které je za hranou spravniho
jednani a bude se jednat o trestny ¢in? Je na organech ¢innych v trestnim fizeni, zda je mozné
jednani podezielého, obvinéného ¢i obzalovaného povazovat za trestné z pohledu principu
ultima ratio. Je vSak samoziejmé, Ze o spoleCenské Skodlivosti je rozhodovéano az pied soudem.
V nékterych pripadech, u kterych je konstatovano, ze se nejednd o trestny ¢in dle ustanoveni §
248 odst. 2 alinea druhd TZ, je ptipad statnim zastupcem nebo policejnim organem odevzdan
usnesenim na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze k projednani p¥ipadného prestupku.

Pokud se vSak v ptipadu podafi prokézat, Ze pachatel imyslné zpisobil jinému Skodu
nebo opatfil sobé nebo jinému nebo nékterému dodavateli prospéch, musi byt trestny ¢in
posuzovan na zakladé speciality dle ustanoveni § 256 TZ, tj., zjednani vyhody pfi zadani
vetejné zakazky, resp. dle ustanoveni § 257, tj. pletichy pti zadani vefejné zakazky. Dle
dotazované¢ho statniho zastupce je trestny Cin tykajici se vefejnych zakazek nejcastéji
kvalifikovan bud’ jako zjednani vyhody (§ 256 TZ) nebo pletichy pfi zadani vetejné zakazky
(. ustanoveni § 257 TZ).

Za zminku jisté také stoji, Ze pti porovnani moznosti zastavit trestni stihani u obecného
trestného &inu podle § 248 TZ pouzitim § 248a TZ s ohledem na spolupraci osob s Ufadem pro
ochranu hospodaiské soutéze, jsou ve znaéné nevyhode fyzické osoby, kterym hrozi trestni
postih dle § 256 TZ a § 257 TZ. Trestni fizeni nemd pro uvedené dva trestné Ciny realné
prostiedky, které by umoziovaly vytvofit podminky pro efektivni spolupraci stihanych osob
pfi vySetfovani této trestné Cinnosti. Tento problém se tykd jak fyzickych osob, tak i1
pravnickych, chybi motivace ke spolupréci s organy ¢innymi v trestnim fizeni, nebot’ v pfipadé
odsouzeni témét bez ohledu na druh a vys$i ukladaného trestu ztrati obchodni spolecnost
(dodavatel) na n€kolik let spravnépravni zplsobilost k ucasti ve vefejnych zakazkach.

V tizeném rozhovoru s dotazovanym soudcem, ktery ma vice nez 10 letou praxi, bylo
zaznamenano, Ze se dosud nesetkal pfi soudnim jednani s trestnym ¢inem dle § 248 odst. 2
alinea druha TZ. Zéaroven se dotazovany v této souvislosti vyjadfil, Ze si dovede predstavit, Ze
pfi rozhodovani typové véci nebude shleddn dostatek spolecenské Skodlivosti. Soudce se
rovnéZ vyjadril k vyuzZivani institutu o G¢inné litosti dle ustanoveni § 248a TZ. Tento institut
neni v praxi vitbec vyuzivan.

V tizeném rozhovoru vySetfovatel z NCOZ poznamenal, ze povazuje ustanoveni § 248
odst. 2 alinea druhd TZ za obecné, pokud nelze prokazat § 256 a 257 TZ. V praxi se setkava
s tim, Ze pokud lze prokéazat pfednost nebo vyhodnéj$i podminky pii zadavani vetejnych
zakazek na tkor ostatnich soutéziteld, tj. dodavateld, postupuje dle ustanoveni § 256 TZ. Pokud
se jedna o Ucinnou litost dle ustanoveni § 248a TZ, s timto institutem se ve své praxi nesetkal.

Vyjadieni k institutu odposlechu

Z tizeného rozhovoru se statnim zastupcem vyplynulo, Ze vétSina ptipadi z oblasti
vetejnych zakazek je ozndmena ex-post. Pfi vySetfovani se pak vychazi z listinnych dikazi a
z vypoveédi zacastnénych osob, piipadné i ze znaleckého posudku, pfipadné i ze zajiSte€né
elektronické komunikace. Dokazovani je u téchto ptipadl slozité, nebot’ navenek je zadavaci
dokumentace k vefejné zakazce relativné v pofadku a je nutné prokazat zpusob ovlivnéni
zadavaciho fizeni. V praxi se obcas stane, Ze pfi Setfeni korup€nich kauz ¢i podezieni spojenych
s jednou konkrétni zakézkou se vySetfovatel postupné dostane na trestnou ¢innost spojenou se
zadavanim dalSich vefejnych zakazek. Statni zastupce také zdiraznil, Zze je velmi malo
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informatorii ze zajmového prostiedi. Na pocatku provérovani byva malo konkrétnich indicii a
je problematické popsat divodnost pozieni. Pro odivodnéni zadosti pro odposlech nebo
domovni prohlidku je tieba disponovat konkrétnimi informacemi odivodnujicimi diivodnost
podezieni z trestné ¢innosti. Zasadni je, Ze samotny umysl neni vétSinou mozné prokazovat
piimo z listinnych dikazi, ale odvozuje se od chovani osoby, od jejiho vyjadifovani, napt. ze
z4znamu odposlechu?l,

Z vyjadreni soudce je rovnéz patrné, Ze zdznamy poiizené v ramci odposlechu mohou
byt nakonec témi klicovymi dikazy v této latentni trestné Cinnosti. Soudce také poukazal na
skutecnost, ze by bylo velkou pomoci, kdyby existovala ptesnéj$i definice whistleblowera,
vcetné jeho ochrany a jeho urcité procesni vyhody tak, jak to byva ukotveno zejména
v anglosaskych pravnich systémech. Velky nedostatek v trestni justici shledava v Ipéni na
procesni dokonalosti odivodnéni piikazu k odposlechu. Vicekrat zopakoval, ze za dikaz ma
slouzit vSe, co pfispiva k objasnéni véci a to pochopitelné¢ dikazy, které svédci obzalobé i
obhajobé. Nékteti soudci v konkrétnich kauzach rozhodli, Ze policejni organ a statni zastupce
nedostate¢né popsali diivody a skutkové okolnosti a zdznam odposlechu nebylo mozné pouzit
jako diikaz. Procesni formalnosti tak byvaji zruSeny klicové dikazy. Samoziejmé to muize
pusobit 1 opacné, Ze z formdlnich divodi bude opomenut dikaz, ktery svéd¢i ve prospéch
obvinéného. V fizeném rozhovoru déle soudce uvedl, ze pfilisSny formalismus a s nim spojené
odmitani dukazi vede k usnadnéni projednavané véci, ale nevede k maximalnimu moznému
posouzeni véci. Pro vetejnost je pak takovy postup nesrozumitelny a tézko se vysvétluje napft.
zaznam odposlechu, ve kterém se pachatel de facto ke své trestné c¢innosti doznava, ale zdznam
nelze pouzit, nebot’ byl oznacen za nedostatecné odtivodnény.

Vysetiovatel z NCOZ v fizeném rozhovoru uvedl, ze v mnoha ptipadech by pfi
odhalovani trestné ¢innosti v oblasti vetejnych zakézek vzhledem k latentni a sofistikované
¢innosti pomohl zejména institut odposlechu. Pokud obdrzi podnét k provétovani trestné
¢innosti s del§im ¢asovym odstupem od doby, kdy k udajnému ovlivnéni vetejné zakdzky mélo
dojit, vychazi pak vysetfovatelé z listinnych diikazii, z vypovédi zacastnénych osob a zadavaji
znalecké posudky zejména ke zjisténi vzniklé Skody nebo prospéchu a také ke zkoumani
zajisténé IT techniky. Bliz$i informace ohledné vyuzivani podplrnych operativné patracich
prostiedkl, které jsou definovany v zakoné o policii CR?2, nebo operativné patracich prostiedkii
dle trestniho ¥adu?® odmitl sdélit.

Shrnuti

Ke stanovenym hypotézam je mozné konstatovat nasledujici:

1. Statistické udaje tykajici se odsouzenych trestnych ¢inti v oblasti vetejnych zakazek jsou
velmi nizké a rovnéz soudy projednavaji nizky pocet zalob z dotcené oblasti. Pocty souzenych
trestnych Cinil u krajskych a okresnich soudl za obdobi od roku 2010 az dosud jsou nizké.
Hypotéza potvrzena.

3. Organy c¢inné v trestnim fizeni musi u vétSiny ptipadi uplatnit specialitu dle ustanoveni §
256 TZ, ptip. § 257 TZ viici obecnému ustanoveni § 248 odst. 2 alinea druha TZ. VSichni tfi
pfedstavitelé organt €innych v trestnim fizeni v ramci fizenych rozhovorti konstatovali, Ze

2l Ustanoveni § 158d odst. 2 a odst. 3 (sledovani, pfi kterém jsou pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné
zdznamy) a ustanoveni § 88 a § 88a (odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu) z.¢. 141/1961 Sb., trestni
rad.

22 Ustanoveni § 72 z.& 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Jedna se o informatora, kryci prostfedky,
zabezpecovaci techniku a zv1astni financni prostiedky.

23 Ustanoveni § 158b z.¢. 141/1961 Sb., trestni ¥ad. Jedna se o piedstirany ptevod, sledovani osob a véci a pouziti
agenta.
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V pfevazné veétsing€ je uplatnovana specialita dle § 256 TZ vici § 248 odst. 2 alinea druha TZ.
Hypotéza potvrzena.

4. Zasadni néstroj pro odhalovéani trestné ¢innosti v oblasti vefejnych zakazek je institut
odposlechu dle ustanoveni § 88 Odposlech a zdznam telekomunikac¢niho provozu z.¢. 141/1961
Sb., Trestni tad, (dale jen TR). Vsichni tii piedstavitelé organti &innych v trestnim fizeni
V ramci fizenych rozhovora konstatovali, Ze vyuziti odposlechu je u odhalovani této trestné
¢innosti zasadni. Hypotéza potvrzena.

Zavér

Prvni hypotéza byla potvrzena. Soudy projednavaji malo pripadi a z uvedeného divodu je
mozné konstatovat, ze trestnd ¢innost v oblasti vefejnych zakazek je odhalovana nedostatecné
vzhledem k objemu finan¢nich prostfedku, které jsou do vefejného investovani vkladany a
vzhledem Kk vysledkiim kontrolnich instituci v roving spravni.

Druhé hypotéza byla rovnéz potvrzena. Postihovat trestné ¢iny dle obecného ustanoveni § 248
odst. 2 alinea druhéd Trestniho zédkona se dle pfedstavitelli organti ¢innych v trestnim fizeni
nedafi. Pokud se jiz vyskytnou, jsou na zéklad¢ speciality vySetfovany vétSinou dle ustanoveni
§ 256 Trestniho zdkona. Na jedné strané je zifejmé, Ze vétSina spravnich rozhodnuti s udélenim
sankce od Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze v oblasti vefejnych zakazek se tyka poruseni
zakona o vefejnych zakdzkach zdvaznym zplsobem. Z uvedeného ditvodu je pravdépodobné,
ze mnohé ptipady by mohly byt jiz za pomyslnou hranou spravniho prava.

Odhalovani trestné cinnosti v oblasti vefejnych zakazek neni ve vétSiné pifipadi moZzné
zajistovat pouze nastroji dle zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a b&znymi
ukony dle zdkona €. 141/1961 Sb., Trestni fad. U vétSiny ptipadu, které budou vykazovat znaky
organizovang trestné ¢innosti, je nutné, vyuzit institut odposlechu. Trestna ¢innost je latentni a
sofistikovana. Pokud jsou provérovany nebo vysetiovany piipady s vétsSim Casovym odstupem
po realizaci vetfejnych zakazek, byva jiz velmi obtizné ziskat dikazni material. Trestné Ciny
Vv oblasti vetejnych zakéazek je nutné odhalovat, pokud to okolnosti umozni, v co nejran¢j$Sim
stddiu. Znamena to vyuzivat v daleko vétsi mife operativné patraci ¢innost policie a informatory
ze zajmoveého prostiedi. VyuZiti odposlechu je v téchto ,,ranych* ptipadech zasadni. Jelikoz se
v§ak jedna o zasah do soukromi, nemuze byt institut odposlechu snadno proveditelnou
zalezitosti. V demokratickém staté — jako je Ceska republika - podléha povoleni odposlechu
pfisnym zakonem stanovenym pravidlim. Zadost o povoleni odposlechu musi byt fadné
odivodnéna a zaroveil musi byt naplnény vSechny podminky dané zdkonem pro jeho pouziti.
VSichni tii pfedstavitelé organt ¢innych v trestnim fizeni se v fizenych rozhovorech vyjadiili
K institutu odposlechu, ze byva v odhalovani této trestné ¢innosti zasadni. Tteti hypotéza byla
potvrzena.

Resumé

V ramci vyzkumného ukolu bylo provedeno zkoumani trestné Cinnosti v oblasti vefejnych
zakazek. Pti prizkumu byly vyuzZity dv€ metody. Prvni metoda - zjiSténi statistickych dat
z krajskych a okresnich soudi tykajicich se trestnych ¢inil vefejnych zakazek. Druha metoda -
realizovany celkem 3 fizené rozhovory K danému tématu s vySetfovatelem, se statnim
zastupcem a se soudcem. Ze shromdzdénych dat vyplynulo, Ze soudy soudi velmi maélo
trestnych Cind z oblasti vefejnych zakdzek. Z fizenych rozhovort vyplynulo, Ze obecné
ustanoveni trestného Cinu dle § 248 odst. 2 alinea druha TZ se téméf v praxi nevyskytuje a
pokud ano, tak je uplatnéna specialita dle § 256 nebo § 257 TZ. Dotazovani ve shodé
vypovedéli, Ze zasadnim néstrojem pro odhalovani této latentni a sofistikované trestné cinnosti
je institut odposlechu a ziskavani informaci ze zajmového prostiedi. Hypotézy byly potvrzeny
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a vyvolaly dalsi otazky, jako napf. zda by mohlo byt odhalovano vice této trestné ¢innosti pfi
intenzivnéj$im nasazeni sil a prostfedka.
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HROZBY A RIZIKA — OBJEKT IDENTIFIKACIE V PROCESE
REALIZACIE KRIMINALNEHO SPRAVODAJSTVA

Detection of illegal imports and manufacture of tobacco products

Miroslav LISON

Monika SZABOVA

Slovenska republika

Anotdcia: Autori vo svojom prispevku, respektujiic potreby policajno-bezpecnostnej praxe
zdoraznuju, ze delegovanie zodpovednosti za ucinni a efektivnu aplikaciu identifikdcie hrozieb a rizik
v procesoch kriminalneho spravodajstva ma Sirokospektralny vyznam. Ten sa najmd odraza v
ucinnosti, efektivite, kvalite a v neposlednom rade v moznej kontrole realizovanych aktivit. Osobitne
sa to tyka cinnosti realizovanej pri spracovani a prezentdcii vystupného informacného produktu z
kriminalneho spravodajstva

Klucové slova: krimindlne spravodajstvo, identifikacia, hrozby a rizikd, FEuropsky model
kriminalneho spravodajstva, organizovany zlocin

Annotation: In his paper, the authors characterizes the procedure of criminal intelligence bodies
(members of Police Force) in identifying risks and threats, which can be used to define security
breaches in the state (society, citizen, law, freedom, democracy, humanism). In a given context they
defines the risks identity as the possibility of being threatened by the consequences of various
activities (events and crisis phenomena). Within this concept he characterizes these objects as
expected damages and losses (casualties, health, property damage, in the economy, morality, ...)
caused by the criminal situation, as by changing the external and internal conditions caused by the
actions of specific entities in space and time (events and its consequences), which can be recognized
by the means of criminal intelligence.

Keywords: criminal intelligence, identification, risks and threats, European criminal intelligence
model, organized crime

Uvod

Pri tvorbe prezentovaného poznania v tomto odbornom ¢lanku sme reSpektovali, Ze
zékladné pojmy a teodrie identifikacie znich vytvorené vychadzaju z tychto jednoducho
sformulovanych premis:

1. Premisa: Kazdy clovek je materialneho (hmotného) pévodu a jeho konanie je mozné
V zasade identifikovat’ na zaklade jeho interakcie s okolim. Je tomu tak preto, lebo
vo vztahu k jeho konaniu, resp. nekonaniu, platia fyzikalne zakony (bilancie energie,
zachovania hybnosti, hmoty, entropie a pod.), ktoré urcujii obsah a formu tychto
interakcii. Napriklad interakcie pachatela s okolim su dané prave tymito zakonmi
bilancie formulovanymi pre prislusné Sspecifické podmienky trestného cinu.
Spravnou interpretdciou tychto zakonov je mozné z nich urcit mnozstvo parametrov
charakterizujucich pdachatela a jeho konanie. Rekonstrukcia tohto konania je tak
vykondavana pomocou rovnakych parametrov, ktoré su akceptované pri
charakterizovani interakcii aktivit pachatela s okolim.
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2. Premisa: Systémovy pristup akceptovany pri realizacii identifikdacii objektov
umoznuje formulovat’ nové aspekty stotoziovania konkrétnych objektov , ktoré su
materialnej povahy, so svojim modelom, ktory moze byt abstraktnej a materidlnej
povahy.

3. Premisa: Zdkladnym prostriedkom identifikdcie je systém. Pod tymto pojmom sa
rozumie suhrn abstraktnych pojmov, velicin a vztahov medzi nimi, ktoré
charakterizujii viastnosti objektu. Pomocou neho je taktiez vytvoreny abstraktny
model objektu, nazyvany tiez ,, porovnavaci objekt alebo ,,porovnavacia vzorka “.
Miera pravdivosti modelu objektu je nakoniec vyjadrena kritériom zhody
(zhodnosti).

4. Premisa: Postup identifikacie v tomto ponimani sa nazyva systémovym pristupom,
pretoze jeho hlavna idea spociva vo vytvoreni systému pojmov, modelov a reldcii,
ktoré proces identifikdcie determinuji.*

5. Premisa: Pri akceptdcii systémového pristupu v procesoch identifikdcie je mozné
aplikovat krimindlne spravodajstvo.

1 Podstata kriminalneho spravodajstva

Podstatu procesov kriminalneho spravodajstva charakterizuja urcité rysy policajno-
bezpecnostného poznania, ktoré vyplyvaju predovsetkym z odlisného charakteru a funkénych
prejavov postupov, ktorymi je spracovany spravodajsky informacny vystupny produkt —
spravodajstvo a funkcné Specifika jeho adresného vyuzitia. Ich Struktru tvoria tri navzajom
neoddelite'né komponenty:

v' objekt poznania (urceny v obsahu delegovanej illohy),

v subjekt poznavania (kompetentny orgdn Statnej spravy)®,

v' interakcia medzi objektom a subjektom poznania (icelovy, cielavedomy a funkcny
proces ) pri tvorbe informacného produktu a jeho vyuzivani.

Vzjednodusenom vyjadreni objektom tohto Specifického poznania je kriminalita
a moznosti jej kontroly (pre potreby uplatnenia prevencie a represie). Subjektom st policajno-
bezpecnostné organy, ktoré v podmienkach Slovenskej republiky st kompetentné realizovat’
kriminalne spravodajstvo. Obsah a forma interakcii medzi objektom a subjektom procesov
kriminalneho spravodajstva sa prejavuju v zdiel'ani informacii v spravodajskom cykle.?®

V procesoch kriminalneho spravodajstva su ucelovo pouzivané rdzne vseobecné,
Specialne a Specifické prostriedky, aplikované metddy (najmd metody spravodajskej cinnosti,
prostriedky spravodajskej cinnosti, rézne typy analyz a druhy logickych operdcii). Podstatou
tychto procesov je rieSenie problému. St realizované za ucelom podania celkovej alebo

2PORADA, V., JANICEK, P. Soucasné aspekty identifikace v technice a kriminalistice. In. Kriminalistika ro&nik
XXIX. €. 1/1996, s. 31 — 43.

% HULLOVA, M., FEDAKOVA, P. Kariérny model profesijného rozvoja prislusnika sluzby krimindlnej
policie. In: Policajna tedria a prax. - ISSN 1335-1370 - . Roc¢. 29, ¢. 3 (2021), s. 3-24.

% \/ danych stvislostiach re$pektujeme, Ze ¢innost’ spojent s realizdciou kriminalneho spravodajstva je mozné
charakterizovat' ako prostriedok, metodu, resp. formu ucelovo realizovanych aktivit. Pri kategorizovani
kriminalneho spravodajstva je rozhodujuci pristup, ktory akceptuje ten kto sa rozhodol skumat, hodnotit,
vysvetl'ovat’ a projektovat’ tato Specificku ¢innost’.
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Ciastkovej spravy, v ktorej su spracované kvantitativne a kvalitativne podklady pre potreby
rozhodovania — osobitne pri zabezpecovani kontroly kriminality.?’

Cielom kriminalneho spravodajstva je vytvorit predpoklady pre zvySenie Gc¢innosti
a efektivity v konani organov, pre ktorych st tymto konanim informa¢né produkty adresne
spracované (napriklad zmenou organizacie prdce, alebo metod, optimdlnym rozmiestnenim
prostriedkov, efektivnym vyuzitim sil, financii a pod.). Na tento postup prace s informaciami je
mozné sa divat’ ako na neustaly cyklus otazok a odpovedi, ktoré prinasa policajno-bezpe¢nostna
prax (s adresnou zodpovednostou). V danom pripade ide o $pecialnu pracu s informaciami. Jej
Specifikacia vyplyva predovsetkym z tychto atributov:

v' na zaciatku st konkrétne definované - potreba, ucel, ciele, realizatori (subjekt), forma
informacného vystupu (Spravodajstvo) a adresati,

v' realizatorom st kompetentné policajno-bezpeénostné organy - $pecialisti na pozicii -
manazér, spravodajsky dostojnik, analytik a adresat,

v ide otimova ¢&innost’, v ktorej kazdy subjekt ma presne stanoveni kompetenciu
(pravomoc, povinnost a schopnost predlozit ucty),

v" ide o $trukturovany systém prace s informaciami, v ktorom st cielavedome (iicelovo) a
systémovo aplikované metody a vyuzivané prostriedky poznania,

v' informaénym vystupom je spravodajska informacia - spravodajstvo, ktord moze byt
sucast’'ou analytickej spravy,

v’ spravodajska informécia je ucelovo spracovana pre kone¢ného adresata, ktorym mozu
byt spravodajské organizacia, policajné organizacie v systéme policajného konania, iné
subjekty, ktoré nie st priamo zaclenené v systéme policajného konania.

Respektujic uvedené je mozné uviest, Ze procesy kriminalneho spravodajstva tvoria
ucelovo a Strukturovane realizované opatrenia a ukony predovSetkym v informacnom
pozndavacom cykle, ktory tvori zber udajov (informacii), ich hodnotenie a verifikacia,
spracovanie, zdielanie a interpretdcia vo forme spravodajskej informacie urcenym adresdatom.
Tato Struktirovana forma konania (vo forme modelu) na prislusnej rozliSovacej urovni,
zobrazuje existenciu a spravanie vymedzeného objektu spravodajského zaujmu z hladiska
vyty€enych cielov (vytvdara potrebné predpoklady pre vyhotovenie opisu poznavaného
objektu). To znamena, ze realizatori kriminalneho spravodajstva pdsobia na vymedzeny objekt
spravodajského zdujmu, pritom vykonavaju:

A) Zaikladnu spravodajsku cinnost, pre ktoru su typické ulohy — vytvorit pre adresdtov
Suhrnu informdciu pre:

v" identifikovanie hrozieb a rizik, odstranenie pri¢in, podmienok a okolnosti, ktoré
umoziuju, respektive ulahcuju ich vznik a pésobenie,

v’ vytvaranie predpokladov pre uspe$né plnenie funkcii a roly adresitov v zastavanej
pozicii,

v’ vytvaranie podmienok pre interpretaciu spravodajskej informacie,

21 VASKO, A. Opatrenia a tikony v struktiire proceasov krimindlno-policajného poznania. In. Teéria a prax
dokazovania. Zbornik vedeckych prac. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 2019, s. 294 — 299, ISBN 978-80-
8054-803-2,
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B) Zabezpecujicu spravodajsku cinnost, pre ktoru su typické ulohy:

v’ priprava sil a prostriedkov pre realiziciu kriminalneho spravodajstva,
v’ vytvéaranie kontaktov a identifikovanie objektov spravodajského zaujmu,
v’ vytvaranie podmienok pre zdiel'anie informacii.

V syntéze vyjadrené, v tom spociva vyznam kriminalneho spravodajstva, ktoré vo
vztahu k adresatovi ma byt kldaCovym prvkom v jeho stratégii a taktike (organizacie
a riadenia). Kriminalne spravodajstvo je v prvom rade podpora (predovsetkym informacnd),
ktort jej realizatori (prislusnici policajno-bezpecnostnych orgdanov) poskytuji uréenym
adresatom. DalSou charakteristikou kriminalneho spravodajstva su jeho ofenzivne, resp.
defenzivne funkcie. Tieto skuto¢nosti st relevantné vo vzt'ahu k realizacii identifikacie
objektov spravodajského zaujmu.?®

V Slovenskej republike kriminalne spravodajstvo je ucelovo realizované v kontexte s
reSpektovanim vlady zakona a pri reSpekte k inym hodnotam, ktoré su dolezité pre spolo¢nost’.
Je realizované iba subsidiarne v pripadoch, ked’ si to vyzaduje zabezpeCovanie ochrany prav
aslobdd ob¢anov.?® Aj tymito charakteristikami st zvyraznené funkcie tejto $pecifickej
poznavacej ¢innosti v modernej stratégii organizacii a riadenia nasho $tatu (spolocenstiev) a to
pri zabezpecovani uloh suvisiacich s kontrolou organizovaného zlocinu (pri funkcnej
spravodajskej pomoci, ochrane) a pod.*

Objekty kriminalneho spravodajstva — hrozby a rizika

V realnom svete ¢loveka sa nachadza mnoho roéznych objektov. Sposob ich poznavania
si vyzaduje osobitny pristup, ktory abstrahuje ich spolocné vlastnosti, charakteristiky a casové
zmeny. Vychodisko tychto vah je jedno z hlavnych tvrdeni filozofie, Ze v objektivne;j realite
sa nachadzaji rozne materidlne objekty, medzi ktorymi platia najrozli¢nejsie sposoby vztahov
zavislosti a podmienenosti. Materialne objekty maji vzdy svoj obsah a formu.

Pri zdovodiiovani realizacie spravodajskych opatreni a tikkonov vo vztahu k urcitym,
resp. konkrétnym objektom su vyuzivané rozne kritérid. ReSpektujic potreby tedrie a praxe
spravodajskej ¢innosti navrhujeme terminom ,,0bjekt spravodajského zaujmu ,, oznacit:
ucelovo vytvoreny sumar kritérii (dovodov) vseobecného a konkrétneho charakteru, ktory
vyuzivaju kompetentné organy pri zdovodiovani ucelovej realizdacie procesov kriminalneho
spravodajstva (opatrenia, ukony), a to vo vztahu k aktivitam urcitej skupiny osob, konkrétnej
osoby, alebo inym objektom.

Je tomu tak preto, lebo v praxi kompetentné organy (orgdny Stdtnej spravy —policajno-
bezpecnostné organy) pri zdovodneni spravodajského zaujmu V procesoch kriminalneho
spravodajstva vyuzivaja kritéria (kritérium), ktoré maju vSeobecny normativny charakter. Su
uvedené v pravnych normach, ktoré vymedzuji pravnu regulaciu tejto Specifickej ¢innosti. Pri
tomto zdovodnovani predovsetkym identifikuju pravny status objektov spravodajského zaujmu

28 VASKO, A. Informacnd podstata odhalovania a objasiiovania trestnych ¢inov. In. Fenomén bezpe&nosti,
bezpecnostni véda a vyskum a bezpecnostni aplikace : Sbornik védeckych praci Fakulty pravnich a spravnich
studii Vysoké skoly fina¢ni a spravni, a.s. Praha. Praha : Vysoka $kola finan¢ni a spravni, 2018, s. 696, ISBN 978-
80-7408-165-1.

2 STIERANKA, J., MARKO, M. Novy koncept budovania kriminalneho spravodajstva v Slovenskej republike.
In. Forenzni védy, pravo, kriminalistika. ISSN 2533 4387, ro¢. 3, ¢. 2, s. 154.

% ochrana - opatrenie, zariadenie, prostriedok na chrdnenie, na obranu proti neZiadiicemu uicinku; pomoc —
aktivna c¢innost pri spolocnom dosahovani ciela,
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(protispolocenské konanie, trestny ¢in — znaky skutkovej podstaty, poSkodeni, obete, svedkovia,
rizikd, hrozby, mozné protiopatrenia a iné).

V danych stvislostiach je mozné uviest, Ze realizacia kriminalneho spravodajstva
vykazuje charakter vedeckého poznavania (samozrejme nie je vedecké pozndvanie). Objekt
spravodajského zaujmu (objekt procesov kriminalneho spravodajstva) je Gcelovo vymedzena
Cast’ reality, ktora je predmetom spravodajského identifikovania, skimania a vyuzivania.
V podstate ide o0 nejakGi vymedzenu skuto¢nost, niekedy aj abstraktného charakteru.
Spolo¢nym $pecifickym znakom v ich charakteristikach je vzt'ah k tloham, ktoré su v rozsahu
pravneho poriadku kompetentné policajno-bezpecnostné organy povinné plnit. Urcita
konkrétna forma existencie objektu je jeho prejavom. Prejav objektu mozno charakterizovat
mnoZinou charakteristik identifikovatelnych na objekte. Prvky mnoziny charakteristik su
zlozkami prejavu objektu. Vlastnosti, stranky, aspekty alebo Casti objektu nemusia byt stale.
Nedaju sa charakterizovat’ len jednou nemennou hodnotou. Za parametre st povazované tie
vlastnosti a stranky, ktoré charakterizujii skimany objekt, alebo ktoré realizatori kriminalneho
spravodajstva sa rozhodli skimat’.

Vonkajsie viastnosti objektu maju javovii povahu a vnutorné vlastnosti vypovedaju
0 jeho podstate. Spravodajské odhal'ovanie, skimanie a identifikovanie objektov na zaklade ich
jednotiacich vlastnosti si vyzaduje, aby realizatori procesov kriminalneho spravodajstva
pouzivali na ich oznac¢enie odbornu bezpecnostni terminologiu.

Je tomu aj preto, lebo kazdy objekt existuje len za urcitych podmienok a v urcitom okoll.
Objekt, ktory je skimany v procese kriminalneho spravodajstva je suc¢astou objektivnej reality,
teda vzdy existuje medzi inymi objektmi V konkrétnom prostredi, za urcitej situdcie. Objekt sa
od okolia odliSuje svojimi vlastnostami, uroviiou vzdjomnych vztahov k inym objektom
a k okoliu. Medzi objektom a jeho prostredim existuje urcity vztah. Prejavy voci okoliu moézu
byt dosledkom prejavu okolia voc¢i objektu a naopak. Pri identifikovani a skimani objektu
v procesoch kriminalneho spravodajstva je potrebné poznat’ aj zavislosti medzi jednotlivymi
zlozkami jeho prejavov ako celku. Na ten ucel realizatori kriminalneho spravodajstva ho
rozkladaju na sustavu subobjektov tak, aby navzajom neobsahovali spolo¢né Casti a aby ich
prejavy boli 'ahSie poznatel'né. Ststava vytvorenych subobjektov je povodny celok. Rozklad
objektu na subobjekty mozu realizatori kriminalneho spravodajstva vykonat viacerymi
sposobmi. Z pohladu jednoty terminoldgie volbu konkrétneho rozkladu je vhodné oznacit
rozlisovacou viroviiou na objekte 3t

V systémovom realizovani procesov kriminalneho spravodajstva objektom poznavania
(identifikovania) su aj rizika a hrozby (ich komponenty), ktoré mozu posobit’ na existenciu,
konanie a spravanie ur¢itého subjektu (adresdta). Predmet poznavania je spravodajsky
poznavaci cyklus.

Ohrozenie a riziko su javmi, s ktorymi sa ¢lovek stretdva vo svojom zivotnom kolobehu
takmer v kazdej situacii. Cinnosti, ktoré bezne alebo éelovo vykonava, nie su priamoéiare, ale
mozu byt’ vel'mi rozmanité a Casto protikladné. A prave v tejto protikladnosti spocivaju i javy,
ktoré su oznaCované terminmi ohrozenia a rizikd. Hrozby a rizika sa vyskytuju v prostredi,
napriklad verejno-spolocenskom, hospodarskom, zivotnom. V spolo¢enskom prostredi ide
najmi 0 rizik4 politické, ideové, kultarne, etnické, nadnarodné. V hospodarstve su to rizika
spojené s trhovym hospodarstvom, rizika menové, inflacné, tiverové, podnikatel'ské a pod.
V prirodnom a Zivotnom prostredi ide o rizika spojené s bytim ¢loveka v prirode a s jeho

3L FILKORN, V. Povaha sucasnej vedy a jej metddy. Bratislava : Veda, vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,
1998, s. 15. Veda (Bratislava), 1998, 377 s. - ISBN 80-224-0564-7.
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ohrozenim prirodou. Osobnosti, ako spoloc¢enské individua, s taktiez stistavne ohrozované
spoloc¢enskym prostredim, ale aj vlastnym osobnym fyzickym, i psychickym stavom a pod.

V systémovom vyjadreni rizika a ohrozenia st kategorie (existuju, siu poznatelné),
pomocou ktorych je mozné vymedzit’ naruSenie bezpecnosti — 0sobitne v state (spolocnost,
obcan, pravo, sloboda, demokracia, humanizmus). Riziko vyjadruje moznost ohrozenia
dosledkami r6znych aktivit (udalosti a krizovych javov). V konkrétnom ponimani predstavuje
o¢akavané Skody a straty (na Zivotoch, zdravi, skody na majetku, v ekonomike, mordlke, ...)
zavinené spolocenskou situdciou, t.j. zmenou vonkajsich a vntitornych podmienok, sposobené
aktivitami v konkrétnom priestore a ¢ase (udalostou a jej désledkami).®?

Riziko je kvantitativne a kvalitativne vyjadrenie ohrozenia, stupein alebo miera
ohrozenia. Je to predpoklad vzniku udalosti a jej dosledkov (je spojené s pocetnostou a
rozsahom udalosti), ktoré st eminentnymi (obligatornymi) prvkami spoloCenskej situacie.
V danych suvislostiach situdcia predstavuje subor faktorov, ktoré ovplyviiujii existenciu
aprejavy existencie rizikovych javov. Z uvedenych dévodov pri skiimani rizik je potrebné
vziat’ do uvahy Cas, priestor a pric¢iny, podmienky a okolnosti ich vzniku.

V praxi od realizatorov kriminalneho spravodajstva sa ofakava, ze dokazu stanovit,
kedy, kde a preco k rizikam dochadza. Pri plneni stanovanych tloh akceptuju, Ze:

v' riziko je viazané na Cas a priestor, podmienky,

v’ kazdy jav sa vyvija v Case, ma pri¢inu svojej existencie (vznik i zdnik), nevznika
nahodne a bezddvodne,

v"dbévod pre vznik rizika nie je v samotnom charaktere rizika, ale v podstate javu, na
ktory sa riziko viaZe,

v' kazdému javu st priradené isté druhy rizik.®

V danych stvislostiach je moZné konStatovat’:

v' rizikda mézu vzniknat' vo vSetkych sférach I'udského konania, v ekonomike, riadeni,
politike, vo veciach verejnych a sukromnych,

v' identita rizika vo vztahu ku konkrétnemu javu (objektu, subjektu) vykazuje konkrétne

Specifika,

rizikové dosledky konania moéZu mat’ permanentny charakter, vyskytuju sa trvalo

aneustale, mozu vzniknut nédhle, neCakane, spdsobit’ neziaduce nasledky, moézu

vzniknt iba v istom Case, v istom priestore a st spravidla viazané na istu udalost’,

rizikd vznikaju ako ddsledok I'udského konania alebo ako ddsledok prirodnych sil,

riziko mozno spravidla predvidat’ podl'a istych priznakov,

riziko mdze mat’ interny charakter a potom je ho mozné kontrolovat,

riziko moZe mat externy charakter a potom je mimo dosah l'udi, mimo mozZnosti jeho

ovplyvnenia,

kazdé riziko je spravidla porovnate'né s inymi druhmi rizik alebo i S rizikami, ktoré

vznikli v minulosti,

v riziko je zavislé aj od postoja zainteresovanych stran k hodnoteniu rizika,

ANANENRN <

<\

32 BUZALKA, J. Tedria bezpecnostnich rizik. 1. vyd. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 2012, s. 10.
38 BUZALKA, J. Tedria bezpecnostnich rizik. 1. vyd. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 2012, s. 15.
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v' vo vicéSine pripadov riziko nevznikne nahodou abez pri¢iny, je istou mierou

ovplyvnené konanim ¢loveka, a pod.

V procesoch kriminalneho spravodajstva su hrozby identifikované na strategickej

a operativnej urovni. ReSpektujuc Eurdpsky model kriminalneho spravodajstva, ktory je
aplikovany pri presadzovani stanovenych politik na tseku kontroly organizovaného zloc¢inu je
mozné ohrozenia a Z nich prameniace rizika charakterizovat ako:

1.

Hrozbu pre nezavislost' a suverenitu jednotlivych krajin. Narodné hranice, ktoré su
zdkladnym symbolom suverenity Stdtu nie st pre vidcSinu medzinarodne
organizovanych kriminalnych skupin prekazkou. Sloboda pohybu na hraniciach
napriklad v ramci Schengenského priestoru je taka vel’kd, zZe ohrozuje zakladny symbol
suverenity jednotlivych tatov EU. Tuto realitu vyuzivaju subjekty kriminalnych skupin
pri dosahovani protizdkonnych cielov. Vzhladom k anonymite vytvaraného
krimindlneho prostredia Staty nie si schopné zabezpecit kontrolu nad cinnostou
kriminalnych skupin a de facto tato situacia ohrozuje ich suverenitu stivisiacu s plnenim
urCenych funkcii. Subjekty kriminalnych skupin sa vo zvySenej miere zapajaji do
¢innosti prekracujicich hranice Statov. ZvécSovanim teritoria svojho pdsobenia
roz8iruji kriminalne trhové prileZitosti a vytvaraji si vyznamny prostriedok k ochrane.
Hrozbu pre spolocensku Strukturu. Expanzia kriminalnych skupin spdsobuje
spochybnenie zakladnych pravnych, politickych a spolocenskych hodndt a vytvara
svoje vlastné hodnoty. Zastrasovanim a korupciou subjekty organizovaného zlo¢inu
podkopavaju zéklady legality a legitimnosti inStitacii, potieraji ich hodnotovy zaklad.

Hrozbu pre stabilitu ariadenie stitu. Aktivity kriminalnych skupin (osobitne
organizovaného zlo¢inu) posobi ako $tat v State, zaloZzeny na fungovani ,kriminalne
ekonomiky “, ktora ziskava vysadnejSie postavenie. Subjekty kriminalnych skupin si
vytvaraju ,,silovy monopol* pricom za pomoci nasilia a zastraSovania zaistuju
disciplinu a pomocou korupcie prenikaju do vlad nielen na miestnej trovni, ale aj na
narodnej a nadnarodnej urovni. Realizovanymi krimindlnymi aktivita podkopéavaju
stabilitu ob¢ianskej spolo¢nosti. Do riadenia Statu vnasaju nepokoj a narasaji normalne
fungovanie vlady a zakona.

Hrozbu pre demokraciu. Subjekty kriminalnych skupin sa pomocou korupcie snazia
neutralizovat" Cinnost’ vlad. V boji proti kriminalite asnazia sa dosiahnut, aby
nepodnikla Ziadne, alebo len formalne kroky k elimindcii ich aktivit. V tomto pripade
nenapadaju Stat otvorene, ale skryte sa snazia dosiahnut’ necinnost’ vlad a Statnych
organov (napriklad prostrednictvom podplatitelnych novindrov)

Hrozbu pre ndrodnu ekonomiku. Subjekty krimindlnych skupin tym, Ze realizuju
krimindlnu ekonomiku, resp. pachaju kriminalitu v ekonomike spdsobujli zniZovanie
danovych prijmov, ¢o ma negativny vplyv na ekonomickt rovnovahu a obmedzuje
ekonomicky rozvoj.

Hrozbu pre financné institucie. MnozZstvo ziskov, ktoré st produktom aktivit
krimindlnych skupin, ktoré s legalizované prostrednictvom legalnych finan¢nych
institacii ma vazny a dlhodoby negativny vplyv na doveru vo finan¢ny systém a legalne
finan¢né institlcie.

Hrozbu pre jednotlivca. Subjekty kriminalnych skupin pouZzivaju nasilie k ochrane
svojho teritoria a ziskov, a nasilie proti 'udom a majetku. Organizovany zlo¢in ma
v tomto kontexte silny geosocidlny vplyv a predstavuje velké nebezpecie pre
jednotlivca. Bezpecnost’ jednotlivca je nepriamo umernd nasiliu v Spolo¢nosti
podmienenému aktivitami kriminalnych skupin.
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Na kazdu chorobu je liek. Zakladom uspesnej lieCby je presna diagnostika choroby od
pricin jej vzniku, cez jej prejavy az po nasledky a hrozby. Uvedené axiomy je mozné aplikovat’
aj pri rieSeni tloh suvisiacich s realizaciou kriminalneho spravodajstva za i¢elom identifikacie
hrozieb a rizik. Organizovany zlo¢in je ,, nemoc spolocnosti — nepriatel spolocnosti*“. Detailne
poznanie aktivit jeho subjektov realizaciou krimindlneho spravodajstva umoziiuje prijimat’
ucinné opatrenia, ktorymi je mozné tlmit’ ich samotné tc¢inky, ramcovo charakterizované aj
uvedenymi hrozbami.

V danych suvislostiach si dovolujeme uviest’ citdciu z medzindrodného dokumentu,
Vv ktorom podl'a nasho nazoru je detailne vymedzena filozofia kriminalneho spravodajstva a to
v konkrétnom vztahu k realizacii identifikacie hrozieb, ktoré vyplyvaju z aktivit kriminalnych
skupin.

., Primeranda odpoved’ na socidlne, politické a ekonomické problémy, ktoré predstavuje
organizovana  kriminalita, vyZaduje dokonalé pochopenie jej korenov, povah
a pravdepodobnosti uspechov zvlastnych typov protiopatreni. Politika, ktora je vykonavand bez
takéhoto pochopenia, ma chyby v samych zakladoch aje odsudena k neuspechu. Bez
pochopenia vztahov medzi jednotlivymi faktormi nie je mozné situdciu riesit. Preto je potrebné
zo vSetkych stran analyzovat hrozby, ktoré predstavuje organizovana kriminalita a takto
ziskané poznanie vyuzit pri realizacii krokov, ktorymi je mozné zmensit prilezitosti, ktoré su
dostupné kriminalnym skupindam, aby dosSlo k preruseniu ich aktivit a aby boli obvineni
a potrestani vinnici, aby boli obmedzené ich zisky, pokial je to mozné, aby k ich vytvaraniu
vobec nedochadzalo. Akdkolvek spolocnost, ktord poznava jav, ktory sa nazyva organizovana
kriminalita, nesmie podcernovat’ schopnosti svojho protivnika na tomto poli, ak chce byt
schopnda mu porozumiet a poznat jeho silné a slabé stranky. ,,3*

3 Strukturilna charakteristika foriem identifikicie hrozieb a rizik v procesoch
kriminalneho spravodajstva

Vo vseobecnosti je mozné uviest, Ze identifikaciu je mozné vyuZit’ v réznych procesoch
poznavania, resp. ako relativne samostatnu ¢innost’ k dosiahnutiu presne stanovenych cielov.
Spolo¢nou vlastnostou tychto postupov je, ze ide o cestu od pociatocnej neznalosti k znalosti,
teda o poznanie urcitej skuto€nosti, urcitého javu, t. j. o poznavaciu ¢innost, v zasade o
vytriedenie tych javov, ktoré maju signalizaéni hodnotu s priamou alebo nepriamou védzbou
napriklad na odhaleny (neodhaleny) trestny ¢&in (trestné ciny). V danom pripade nemusi ist’
0 kriminalisticka identifikaciu, ale o postup, pri ktorom st dominantne aplikované metody a
vyuzivané prostriedky policajno-bezpecnostnych ¢innosti (napriklad spravodajskej cinnosti,
operativno-patracej c¢innosti - mimo trestného konania, integrované v trestnom konani a pod.).

V procesoch kriminalneho spravodajstva cielom analyzy hrozieb je identifikovat
aktivity kriminalnych subjektov a stanovit’ ich vyznam pre bezproblémovy priebeh organizacie
kontroly kriminality (ohodnotenie aktiv). Najst mozné zdroje ohrozenia (hrozby) tychto aktiv,
zhodnotit’ aktualny sposob ochrany spolo¢nosti a jednotlivcov i existujuce slabiny takychto
ochrannych opatreni (zranite/nosti) a ur¢it vysledni velkost’ rizik, ohrozujicich dané
spolocenské a policajné konania. Empirické poznanie potvrdzuje, ze pri spravodajskom
identifikovani podstaty a prejavoch rizika je vhodné akceptovat’

3 OSN, HOSPODARSKA A SOCIALNA RADA. Problémy a nebezpecenstva, ktoré predstavuje organizovany
medzinarodny zloc¢in v roznych oblastiach sveta, In.: Zakladny dokument konferencie, Svetova ministerska
konferencia o organizovanom transnacionalnom zlo¢ine, Neapol, 21.- 23. 11. 1994, s. 8.
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aky nazor na hrozby (vznik, existenciu) ma obcan, spolo¢nost,

aky maju na hrozby pohl'ad odbornici a experti v danej spolo¢enskej oblasti, profesii,
zainteresovanej strany,

v' aki maji kompetenciu (zodpovednost) za predvidanie (resp. kontrolu) hrozieb
zainteresované subjekty,

aké negativa a dosledky prinest rizikd bezprostredne, resp. v buducnosti,

¢i moze riziko priniest’ aj nejaké pozitivum, a ak ano, tak aké, kedy, kde (osobitne pre
realizaciu spravodajskej cinnosti).>®

AN

AN

Kompetentné organy realizaciou kriminalneho spravodajstva hrozby identifikuju a
skimaju samostatne, alebo ako sticast’ suiborného javu. Pri analyze rizika hodnotia povahu
individualnej hrozby a jej vplyv na celkové riziko. A to sa vztahuje aj na budtce stavy javov,
teda na projek¢né alebo planované konanie, vratane hypotéz a progndz.

Prax potvrdzuje, Ze vyuzitim metdéd a prostriedkov Vv realizovanych procesoch
kriminélneho spravodajstva je mozné spracovat’ identifikacné charakteristiky objektov, ktoré
st vyuzivané pri rozhodovani o organizacii ariadeni kontroly kriminality. V procesoch
kriminalneho spravodajstva st formy identifikéacie aplikované systémovo. Pre tento systém su
typické genéza, prvky, vztahy medzi prvkami, vztahy medzi prvkami a okolim. Tieto
skuto¢nosti umoznuju tento systém definovat modelom a prostrednictvom neho realizovat’
ucelovo konkrétne postupy. Z uvedené¢ho vyplyva, ze pre Strukturu systému foriem
identifikacie je typicka konkrétna usporiadanost’ prvkov ich systému a ich integracia. Pokial
maju tieto formy, z hl'adiska svojej zdkladnej Struktary, relativne stalu systémova podobu,
jednotlivé sposoby, prostriedky, operacie a taktika ich uplatiiovania su znacne variabilné.
Variabilnost’ obsahu foriem identifikdcie je vyrazne determinovand Uroviiou poznania o
zaujmovom a preverovanom objekte a kriminalno-policajnou situaciou, v ktorej st plnené
identifika¢né ulohy. Urovei tejto informacnej dispozicie dominantne ovplyviluje aj samotné
rozhodovanie o aplikacii foriem identifikacie realizaciou opatreni a tikonov kriminalneho
spravodajstva.

V praxi policajno-bezpecnostné organy v procesoch kriminalneho spravodajstva
aplikuju dve formy identifikacie. Ak maju zaujmovy a preverovany objekt (resp. dva
preverované objekty) realne k dispozicii, aplikuju identifikaciu objektov. V pripadoch, ak je
identifika¢né skumanie aplikované len izolovanou analyzou jedného z nich, pretoze druhy nie
je pre jeho potreby k dispozicii, aplikuje tzv. identifikéciu systému.%®

Realizacia kriminalneho spravodajstva musi byt zdovodnena, a to nielen definovanim
identifikacnej lohy, ale aj z hl'adiska pravnych a personalnych kompetencii, ktoré umoziujt
realizovat’ tato Cinnost a to vrdmci existujucej a vytvaranej informacnej bazy. Forma
identifikacie musi byt cielavedome aplikovana. Kompetentné organy ju aplikuji v sulade
s presne formulovanym (definovanym) identifikaénym problémom, ktory koreSponduje so
sledovanymi ciel'mi kriminalneho spravodajstva v suvislosti so zabezpecovanim neodvratnosti
trestného postihu za spachany trestny ¢in (je vymedzeny v ECIM).®" Pri formulacii problémov,

5 BUZALKA, J. Teéria bezpecnostnich rizik. Bratislave, 2012, s. 25.

% JANICEK, P. — RAK, P. Systémové pojeti identifikace. In. PORADA, V. a kol. Kriminalistika. Brno: CERM,
2001, 105 - 106.

YMALIK, J., JARABA, A. EU cyklus politik, ndrodny empact koordindtor, cosi - ich iilohy a postavenie vo vztahu
ku kriminalnemu spravodajstvu. In. Aktudlne otazky aplikacie krimindlneho spravodajstva v kontexte novych
trendov v Europskej unii. Bratislava: Akadémia PZ. 2018. s. 30. ISBN 978-80-8054-761-5 ... ,, Europsky model
kriminalneho spravodajstva (ECIM) predstavuje Standardizovany systém prdace s informdciami, ich zber,
spracovavanie, analyzovanie a nasledny postup a vyuzivanie tychto informacii. Hlavnym produktom dotknutého
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ktoré maju riesit’ jej aplikovanim, vykonavaju analyzu a hodnotenie vSetkych relevantnych
informacii, tykajucich sa zaujmového objektu, ktoré su k dispozicii, a to jednotlivo i v suhrne.
V tomto postupe pouzivaju prostriedky v metédach kriminalneho spravodajstva, ktorymi
vymedzuju informacénu charakteristiku poznavanych objektov (zdakladné vztahy medzi tymito
informaciami, z hladiska, co je zname a potvrdené, co je doteraz nepoznané a ma byt zistene,
poznané, a co je sporné, t. j. co si odporuje). Pri formuldcii identifikaéného problému su
povinné zaoberat’ sa nielen otazkami spravodajskej povahy, ale aj zohladnovat aj otazky
tykajice sa hmotno-pravnej a procesno-pravnej povahy. Z ramcovo vymedzenych uloh, ktoré
st povinni plnit’ realizovanim kriminalneho spravodajstva je zrejmé, Ze cielom ich Cinnosti je
predovsetkym zabezpecit’ neodvratnost’ trestného postihu pre pachatelov trestnych ¢inov. Je
tomu tak preto, lebo vcasnost’, doslednost’ a zdkonnost' postihov pachatelov za spachany
trestny ¢in ma priamy dopad na dosahovanie ucelu realizacie krimindlniho spravodajstva. Vo
vzt'ahu k zabezpeCovaniu neodvratnosti trestného postihu ma osobitny vyznam aplikacia
ustanoveni Trestného poriadku. Analogickym vykladom tychto ustanoveni je mozné dospiet’
k zaveru, Ze trestno-procesné zaruky neodvratnosti trestného postihu zac¢inaji posobit’ zaroven
so vznikom trestno-pravneho vztahu, t. j. po spachani trestného c¢inu, resp. ¢inu inak
trestného.*

Praktické skusenosti z aplikacie foriem identifikacie v procesoch kriminalneho
spravodajstva potvrdzuju, Ze je vhodné, ak ich realizatori vystizne zadefinuj problémy, ktoré
suvisia s urCovanim identity poznavanych objektov a pripadné situdcie, ktoré mozu spdsobit’
urité konflikty pri jej urcovani. Urcia svoju identifikaéni poziciu, ako aj vyznam pre
stanovenie hlavnej a Ciastkovych (priebeznych) identifikacnych tloh. Pri formulovani
identifika¢ného problému zhodnotia, aky mdze mat krimindlno-policajna situdcia vplyv na
organizaCné a materialne aspekty aplikdcie foriem identifikacie. Cielom tohto hodnotenia je
eliminovat’ nepriaznivé faktory, ktoré mozu pdsobit’ nielen v samotnom ich priebehu, ale

modelu je hodnotenie hrozieb organizovaného zlocinu, ktory je sucasne ndstrojom na implementdciu
spravodajského riadenia presadzovania prava a teda aj spravodajského vedenia policajnych jednotiek. 22

Ide o subor cinnosti zameranych na odhalovanie trestnych c¢inov a ich pachatelov, na objasniovanie trestnej
¢innosti a na kontrolu kriminality. Tento systém mad dve urovne:

strategicka uroven ECIM — pozndva vseobecny objekt (kriminalitu a jej hrozby), je tiez oznacovany ako cyklus
politik Europskej unie,

operacna uroven ECIM — odhalovanie konkrétnych trestnych cinov realizovany pomocou konkrétnych EMPACT
projektov.

Rada Europskej unie 12. maja 2021 stanovila na roky 2022 az 2025 nasledovné priority Eurdpskej unie v boji
proti zavaznej a organizovanej trestnej cinnosti pre EMPACT:

1. vysokorizkové zlocinecke siete,

2. kyberneticke utoky,

3. obchodovanie s ludmi,

4. sexudlne vykoristovanie deti,

5. prevadzacstvo,

6. obchodovanie s drogami: vyroba a distribiicia kanabisu, kokainu a heroinu a obchodovanie s nimi; vyroba a
distribucia syntetickych drog a novych psychoaktivnych latok a obchodovanie s nimi,

7. podvody, hospoddrska a finanénd trestnd cinnost: internetové podvody, podvody v oblasti spotrebnej dane,
podvody zalozené na chybajucom obchodnom subjekte, trestna c¢innost'v oblasti dusevného viastnictva, falsovanie
tovaru a meny, financna kriminalita, legalizacia prijmov z trestnej cinnosti a vymdahanie majetku pochddzajiceho
Z trestnej cinnosti,

8. organizovana majetkova trestna ¢innost,

9. trestné ciny proti zivotnému prostrediu,

10. nezakonné obchodovanie so strelnymi zbraniami.

‘

8 NESNIDAL, J. Neodvratnost trestniho postihu a OPC. Praha: KU VB, 1989, 208 s.
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hlavne na identifikacné vystupy a to az do takej miery, ze by sa nemohli v d’alSom poznavani
a dokazovani pouzit.

Ciel'om formulacie problému je definovat’ potrebu a identifikacni ulohu, ktoru su
kompetentné organy povinné riesit’ aplikaciou foriem identifikécie. V tejto suvislosti je mozné
uviest, ze formy identifikdcie hrozieb su frekventovane aplikované pri uloh krimindlneho
spravodajstva stvisiacich:

v’ s poznavanim doteraz neodhalenych trestnych ¢inov,

v' 50 zistovanim pachatel'ov odhalenych trestnych ¢inov,

v' 50 zistovanim, ¢i pachatel'mi odhaleného trestného ¢inu nie st ¢lenovia rozpracovanej
kriminalnej skupiny,

S0 zistovanim pachatel’'ov doteraz neodhalenej kriminalnej skupiny,

so skiimanim, ¢i ide o sériovu trestnt ¢innost’ (S¢yri a viac trestnych cinov toho istého
druhu spachané tym istym pdachatelom),

skiimani, ¢i ide o trestnt ¢innost’, ktora je pachand kriminalnou skupinou,

so zadovazovanim dokazov v ramci trestného stihania, a pod.

AN

<<

Z prezentovanych poznania vyplyva, ze problém, ktory je formami identifikacie rieSeny
dominantne, stvisi s potrebou cielavedome, Gcelovo a systematicky poznavat kriminalne
aktivity, trestné Ciny, resp. konkrétne prvky systému tychto objektov (napriklad subjekt,
nasledok, prostriedok a pod.), z ktorych priamo, resp. sprostredkovane vznikaju hrozby
a rizika.

Zaver

Z charakteru krimindlneho spravodajstva vyplyva, ze realizany rozsah opatreni
a ukonov pri identifikacii ur€uje samotna povaha poznavanych objektov a povinna akceptacia
delegovanych kompetencii realizujlicimi subjektmi (spolocenskad zavaznost, organizovanost,
latencia, potreba neustdle prekondvat najroznejsie uskoky a prekazky kladené pachatelmi
v snahe zakryt tieto udaje pred prislusnikmi, ako aj nutnost’ plnit ulohy na useku kontroly
kriminality v maximdlne moznej miere jej ucinnosti a efektivity, ...). Ti, realizovanymi opatrenia
cielavedome vysvetluju (desifruju a objektivne interpretujui ich vyznam) vychodiskové
poznanie. Z poznania praxe vyplyva, Ze je vhodné, ak pri tejto cinnosti vyuZivaju
modelovanie.*® Poznavany objekt zamiefajli zjednodusenymi modelmi (zobrazenie objektu
vybranou mnozinou jeho vlastnosti — vytvaraju mentalny model (myslienkovy). Pri ich
zostavovani akceptuji zadanie (ulohu). Vychadzaji zinformacnej potreby, interpretacie
(precitania a vysvetlenia) zhromazdenych informacii a ich intelektualneho spracovania. To im
umoziuje extrahovat’ dolezité entity a vizby reprezentujuce zmysel obsahu informacii, ako aj
plnenie svojej tlohy pri identifikovani urc¢itého objektu.

V procesoch krimindlneho spravodajstva, ktoré su vo formdach identifikdcie hrozieb
arizik realizované opatrenia a ukony pri saturovani vymedzenych ucelovo a cielavedome
(komisivne, intenciondlna cinnost). Kompetentne organy v procesoch krimindlneho
spravodajstva ich realizaciu su povinné formalno-pravne, zrozumitel'ne adresne (vo vztahu
dispozicie kompetencii) zdovodnit’. Je tomu tak preto, lebo pri plneni uloh vyuzivaja celu
plejadu metod, prostriedkov, operacii a foriem policajno-bezpecnostnych ¢innosti, ktoré vo
vzt'ahu k dosahovaniu stanovenych cielov maji vSeobecny, Specidlny a Specificky charakter.

3 VASKO, A. Podporné metédy operativno-patracej cinnosti - moznosti ich vyuZitia. In: Policajna tedria a prax.
- ISSN 1335-1370 - Ro¢. 25, ¢. 3/2017), s. 152-160.
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Pri rozhodovani o ich realizacii si uvedomuju, ze predpokladom na dosahovanie pridanej
hodnoty (nové poznanie) v procesoch kriminalneho spravodajstva je predovsetkym Stadium
objektov, ich vzt'ahov a vzajomnych Ucinkov (v ktorych sa vidi, resp. predpoklada pachany
alebo spachany trestny cin).

Sumar

Z prezentacie informdcii, ku ktorym autor dospel Stadiom odbornej literatury,
obsahovymi analyzami sprav, hlaseni, cielavedomou diskusiou s policajnymi odbornikmi je
zrejmé, ze v praxi, kriminalne spravodajstvo je potrebné realizovat’ aj za u¢elom identifikacie
hrozieb az nich prameniacich rizik. Vzhladom na to, ze pre urCité Cinnosti v systéme
kriminalno-policajného poznania ciele identifikacie st Specifické, vykazuji aj samotné postupy
realizacie kriminalneho spravodajstva pri identifikacii tychto objektov spravodajského zaujmu
odliSnosti. V stlade s nazormi autora, je vhodné ak kompetentné organy (realizdtori
krimindlneho spravodajstva) tieto skutoCnosti akceptuju a to najmé pri ucelovej realizacii
pravnych, informac¢nych a taktickych opatreni, ktoré¢ vytvéaraji predpoklady pre aplikaciu
identifikacie pri odhalovani a objasiiovani aktivit kriminalnych skupin.
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POUZIVANIE KRIMINALNEHO SPRAVODAJSTVA PRI NAPLNANI
UCELU ODHALOVANIA A OBJASNOVANIA TRESTNYCH CINOV

Use of Criminal intelligence in fulfilling purpose of detecting and clarifying crimes

Miroslav LISON

Peter DUBEN

Slovenska republika

Anotdcia: Autori vo svojom prispevku vymedzuju funkciu kriminalneho spravodajstva v procesoch
odhalovania a objasiovania trestnych cinov. Prezentovanymi argumentmi odporucaju
implementovat' Eurdpsky model krimindlneho spravodajstva do systéemu konania policajno-
bezpecnostnych orgdnov pri plneni stanovanych uloh. .

Klucové slova: odhalovanie, objasiiovanie, krimindlne spravodajstvo, Eurdpsky model kriminalneho
spravodajstva,

Annotation: The authors in the presented paper define the role of criminal intelligence in the process
of detecting and solving criminal offences. Whit presented arguments, they recommend the
implementation of European criminal intelligence model into the procedure system of police and
security bodies in carrying out the tasks.

Key words: detection, solving, criminal intelligence, European criminal intelligence model

Uvod

V procesoch odhal’ovania a objasiiovania trestnych ¢inov kompetentné organy Statnej
spravy realizuju cely rad opatreni a ukonov.’® Vich obsahu vytazuju informa¢né siete,
analyticky spracuju relevantné informécie, na zéklade ktorych mozu vyhotovit’ informacné
charakteristiky objektov v stlade s identitou potreby.

Uvedené je analogicky akceptované aj na realizaciu krimindlneho spravodajstva, ktorou
pri adresnom vyuzivani zvys$uju G¢innost’ a efektivitu identifikacie znakov skutkovej podstaty
trestnych ¢inov — odhal’ovania a objasfiovania.

Moznosti realizacie kriminalneho spravodajstva v procesoch odhal’ovania a objasiiovania
trestnych ¢inov

Odhal'ovanie a objasiiovanie trestnych c¢inov, v konkrétnom systéme policajného
konania, povahou svojho predmetu asvojim zdzemim, sa podstatne odliSuju od inych
policajno-bezpecnostnych ¢innosti. Tuto skuto¢nost’ vyuzivaju odbornici pri spracovani ich
charakteristik.** Zial’ Ziadny z tychto pokusov sa doposial’ nepresadil - nie je vedeckou obcou
univerzalne prijaty. Tento stav nie je vSak nami vykladany v tom zmysle, ze odbornici pri
charakterizovani tychto ¢innosti nereSpektuju ziadne pravidla a poriadok. Prave naopak, mame
zato, Ze je vhodné nazory tychto odbornikov vnimat ako impulz k ich $tudiu a vysledky tohto

40 LISON, M. — VASKO, A. a kol. Teéria krimindlno-policajného poznania. Bratislava, 2018, s. 123-126.
4L STIERANKA, J. VASKO, A. Odhalovanie trestnych cinov : Nova stratégia a pristupy. 1. vyd. Praha : Leges
2021, 270 s.
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§tadia tolerantne, odborne a konstruktivno-kriticky re$pektovat.*> Tento pristup
k posudzovaniu nazorov inych aj nas opravinuje reSpektovat jeden z nich a subsumovat’ ho

tezauru predkladaného poznania.

V tychto intenciach, v d’alSej casti tohto odborného clanku terminom odhalovanie
trestnych c¢inov oznacujeme procesudlnu cinnost, ktoru kompetentné organy Stdtnej sprdavy
realizuju za ucelom identifikacie doteraz nepoznanych znakov ich skutkovej podstaty a inych
relevantnych okolnosti, ktoré budii predmetom dokazovania.®® (zistit — Kto? — subjekt, obet,
svedkovia; co? — skutkové okolnosti). V podstate ucelom realizacie procesov odhal’ovania
je priprava podkladov pre pravnu kvalifikdciu presne vymedzenej epizody kriminalneho
spravania a konania konkrétneho subjektu (osobitne prdvne zodpovedného).

Terminom objasiiovanie oznacujeme proces, ktorého Strukturu tvori systém prvkov,
ktorych spolocnou vlastnostou je aktivna (intenciondalna) cinnost smerujuca k zisteniu
informacii, ktoré je mozné vyuzit' pri urcovani vztahu identifikovaného subjektu k odhalenému
trestnému cinu.** (preco? — icel, motivicia; ¢o? — ciel’: kde?; kedy? a iné).*

Z analogického vykladu tychto kategorii je zrejmé, ze odhalovanie a objasiiovanie
trestnych ¢inov je jednou z tloh, ktorti su zo zdkona povinni plnit’ policajno-bezpecnostné
organy. Tie (subjekt pozndvania) ucelovou realizaciou procesov odhal’ovania a objasfiovania
predovsetkym ovplyviiuju fungovanie zékladnych prvkov spolocenskej Struktiry. Z tychto
doévodov, ich poOsobenie na tieto prvky je vhodné vnimat, ako uspokojovanie potrieb
bezpecnosti v konkrétnych spolo¢enskych podmienkach. Bez ohl'adu na Uplnost’, je tomu tak
preto, lebo pri realizacii tychto procesov plnia cely rad samostatnych, avSak vzajomne
zladenych, logicky na seba nadvézujicich a dopliiujucich uloh. Podstatu tychto uloh urcuje
definovana (vymedzend) potreba, tcel, ciel' a delegované moznosti suvisiace s vyuZzivanim
kompetencii (pravomoc, zodpovednost) pri tomto systémovom poznavani.*®

V syntéze tieto konstatacie potvrdzuja, ze systémovy obsah procesov odhalovania a
objasfiovania je mozné oznaCit' terminom - ,cesta od pociatocnej neznalosti k znalosti
konkrétnej reality™, teda 0 poznavanie skutocnosti, objektu (javu) - poznavacie cinnosti, ktoré
su realizované za urcitej situacie V konkrétnom prostredi. V zjednoduSenom vyjadreni, to
znamena, Ze realizdciu tychto Cinnosti determinuju rdzne faktory, ktoré vo vzt'ahu k tymto
¢innostiam vykazujui objektivny resp. subjektivny charakter. Z toho dovodu je vhodné, ak pri
charakterizovani odhal'ovania a objasiiovania st tieto faktory (podmienky, priciny, okolnosti)
reSpektované.

Pri objektivizacii tejto potreby uvadzame, Ze prislusnici policie pri plneni uloh

Vv procesoch odhal'ovania a objasiiovania:
v svoju Cinnost’ cielavedome a systematicky orientuji do oblasti, v ktorych sa dévodne
predpokladd, ze tam doSlo k spachaniu, resp. je pachana trestna ¢innost’ (v ktorych sa

42 Jch nazory su mimoriadne zaujimavé, ale konstrukcne nezapadajii v priamej viizbe do ramca poznania, ktoré je
predkladané v obsahu tejto ucebnice.
“ HULLOVA, M. et al. General Crime. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave. 2015, s. 48.

4 LISON, M. Odhalovanie a objasiiovanie trestnych c¢inov vseobecnej kriminality. Bratislava: Akadémia PZ
v Bratislave, 2016, .12 a nasl.

4 Napriklad impulzom pri vymedzovani tejto potreby su obvykle predpoklady, ktoré s prihliadnutim k zndmym
okolnostiam su vyuzité pri vysloveni opodstatnenej domnienky, Ze subjekt ,,urcitym konanim * pacha, resp. spachal
trestny cin.

92



Zbornik povodnych vedeckych prac, studii a odbornych ¢lankov
Krimindlne spravodajstvo

vyskytuju relevantné informdcie, ktoré dané krimindlne konania konkrétneho subjektu
charakterizuju).
v postupuju v sulade s predpokladanymi javovymi vlastnostami a podstatou urcitého
druhu trestnej ¢innosti (napriklad trestné ciny pachané subjektmi krimindlnych skupin),
v" konstruktivne spracovavaju informa¢ny vystup (poznanie), ktory objektivne potvrdzuje,
7e bol trestny ¢in spachany, je pachany, resp. nie je spachany, a pod.*

Zastavame nazor, ze aj tieto skutocnosti je mozné vyuzit' pri zdovodnovani opravnenia
realizovat’ kriminalne spravodajstvo pri tomto ucelovom identifikacnom poznavani. Ak
uvedené zjednodusime kompetentné policajno-bezpecnostné organy kriminalne spravodajstvo
realizuju v ramci plnenia konkrétnych uloh. Tie su rdmcovo vymedzené aj v tzv. Eurépskom
modely krimindlneho spravodajstva (ECIM), ktory je aplikovate'ny na rieSenie spoloCensky
zavaznej organizovanej trestnej ¢innosti.

., Europsky model krimindlneho spravodajstva (ECIM) predstavuje Standardizovany
systém prdce s informaciami, ich zber, spracovavanie, analyzovanie a ndsledny postup a
vyuzivanie tychto informacii. Hlavnym produktom dotknutého modelu je hodnotenie hrozieb
organizovaného zlocinu, ktory je sucasne ndstrojom na implementdaciu spravodajského
riadenia presadzovania prava a teda aj spravodajského vedenia policajnych jednotiek.

Ide o subor c¢innosti zameranych na odhalovanie trestnych cinov a ich pachatelov, na
objasnovanie trestnej ¢innosti a na kontrolu kriminality. Tento systém ma dve urovne:

v’ strategickd vroven ECIM — pozndva vseobecny objekt (kriminalitu a jej hrozby), je tiez
oznacovany ako cyklus politik Europskej unie,

v operacnd uroveir ECIM — odhalovanie konkrétnych trestnych cinov realizovany
pomocou konkrétnych EMPACT projektov.

Rada Eurdpskej unie 12. maja 2021 stanovila na roky 2022 az 2025 nasledovné priority
Europskej unie v boji proti zavaznej a organizovanej trestnej c¢innosti pre EMPACT:

v’ vysokorizikové zlo&inecké siete,

v’ kybernetické utoky,

v" obchodovanie s fudmi,

v sexudlne vykoristovanie deti,

v' prevddzadstvo,

v'obchodovanie s drogami: vyroba a distribucia kanabisu, kokainu a heroinu a obchodovanie s
nimi; vyroba a distribdcia syntetickych drog a novych psychoaktivnych Iatok a obchodovanie s
nimi,

v' podvody, hospoddrska a finanénd trestnd innost: internetové podvody, podvody v oblasti

spotrebnej dane, podvody zaloZené na chybajucom obchodnom subjekte, trestnd cinnost v
oblasti dusevného vlastnictva, falSovanie tovaru a meny, financnd kriminalita, legalizdcia
prijmov z trestnej cinnosti a vymdhanie majetku pochddzajuceho z trestnej ¢innosti,
v'organizovand majetkovd trestnd &innost,
v’ trestné &iny proti Zivotnému prostrediu,

4THULLOVA, M. et al. General Crime. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave. 2015, s. 47.
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v nezdkonné obchodovanie so strelnymi zbrariami:“®

Pri zdovodiovani opodstatnenosti pouzivania kriminalneho spravodajstva je vhodné
uviest, ze oproti minulosti, kedy tlohy policie boli viazané len na represivne aktivity, je
sucasny pristup k plneniu policajnych uloh variabilnejsi. Napriklad prislusnici policie pri plneni
uloh suvisiacich s odhalovanim a objasiiovanim trestnych ¢inov svoju ¢innost’ orientuji na:

v podporu ochrany prav aslobdd obéanov — osobitne komunikdcia prislusnikov policie
S obcanom — obcan nie je pasivny pri zabezpecovani kontroly kriminality, ...,

v' neutralizadciu hlavnych hrozieb a rizik - si spdjané so zistovanim pric¢in a podmienok
pdchania trestnej cinnosti; postpenitencidrnou starostlivostou o 0S0by S krimindlnou
kariérou, na ktorej participuje policia, ...,

v" podporu stabilizacie kriminality — su priamo spdjané s ucinnostou a efektmi odhalovania
a objasnovania - 0sobitne s vytvaranim predpokladov pre zabezpecenie neodvratnosti za
pachanu a spachanu trestnu ¢innost,...,

v’ vytvaranie predpokladov pre rieSenie progndzovanej kriminality (latentnej trestnej
¢innosti) a pod.

Z empirie vyplyva, Ze ak prislusnici policie pri plneni tloh vyuzivaju vhodne zvolené
prostriedky, metody, taktiku a praxou overeni metodiku ich ¢innost’ vykazuje vyssiu uroven
ucinnosti a efektivity. V stvislosti s plnenim uloh na tGseku odhalovania a objasiiovania
trestnych ¢inov je to evidentné najma realizaciou:

v’ ofenzivnych spravodajskych aktivit - odhalujii a objasiuji trestné Cciny, zistuji
a spracovavaju poznanie pre potreby stratégie (uplatnenie prevencie, ...),

v’ defenzivnych spravodajskych aktivit - eliminujii aktivity pdchatelov trestnych cinov
(napriklad nezdkonnej a neetickej (nemoralnej) obhajoby),

v’ stabilizaénych spravodajskych aktivit - stabilizujit bezpecnostnej situdcie a znizuji uroveri
nasilia; presadzuju bezpecnost a kontrolu kriminality (prevencia, ...),

v umoziujtcich spravodajskych aktivit — vytvdarajii podporu alebo podmienky pre ofenzivne,
defenzivne a stabilizacné aktivity (realizicia SC? OPC, budovanie logistiky, napriklad
informacné siete, informacné systémy, utajovanie, ...) a pod.

Analogickym vykladom uvedeného je mozné uviest’, Ze kriminalne spravodajstvo, ktoré
je realizované za ucelom odhalovania a objasniovania spolocensky zavaznej trestnej cinnosti
predstavuje optimalny premysleny (zdovodneny) postup. Z hl'adiska systémovej realizacnej
Struktiry procesov odhalovania a objasiovania, krimindlne spravodajstvo tvori nariadena
zostava postupu, ktora je vypracovana pre ¢innost’ prislusnikov policie a inych subjektov vo
vztahu k prostrediu (predovsetkym obcanom), k osobam, ktoré pachaja, resp. spachali trestny
¢in, ako aj k potencialnemu pachatelovi.

Zuvedenej charakteristiky vyplyva, Ze krimindlne spravodajstvo méa poskytovat
prislusnikom policie (policajno-bezpecnostnym orgdanom) navod ako postupovat’ pri plneni

®MALIK, J., JARABA, A. EU cyklus politik, narodny empact koordindtor, cosi - ich iilohy a postavenie vo vztahu
ku krimindalnemu spravodajstvu. In: Aktudlne otazky aplikacie kriminalneho spravodajstva v kontexte novych
trendov v Eurdpskej unii. Bratislava: Akadémia PZ. 2018. s. 30.
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uloh v celom spektre aktivit realizovanych pod réoznymi situaCnymi ndmetmi. M4 vytvarat’

predpoklady pre ,, spravne a moznostiam zodpovedajiice konanie “.*®

Z poznania praxe vyplyva, ze prislusnici policie poznavanie trestnych ¢inov realizuju
postupnymi procesmi odhal'ovania, objasfiovania a vySetrovania. Tymito postupmi vymedzuju
identitu trestnych ¢inov (vo vztahu kpozndvanému konaniu preukazuju existenciu
obligatornych a fakultativnych znakov ich skutkovych podstat). Pri tejto ucelovej ¢innosti
reSpektuju delegované kompetencie, ktoré stivisia s realizaciou krimindlneho spravodajstva. Je
tomu tak preto, lebo trestna ¢innost pachana subjektmi kriminalnych skupin, ako objekt
poznavania, je v danej stvislosti sdm osebe zlozity a vel'mi komplikovany spolocensky jav.
Skladd sa z mnohych prvkov, ktorych kriminalna relevancia sa odraza predovSetkym v
samotnom skutku, v ktorom sa vidi alebo predpoklada uréity trestny ¢in. V policajnej praxi
uvedend zlozitost’ sa prejavuje rézne. Je mozné uviest’, ak je ,,rieSeny tzv. zjavny trestny cin*
(prejav kriminality) a je poznana identita jeho subjektu (pdchatel), prislusnici policie preveruju
a zist'uju okolnosti jeho konania (osobitne kriminalneho). V danych suvislostiach zistuju:

v skuto¢ny rozsah jeho konania, ¢innosti (aktivit) a zabezpe€uji (vykonavaju) dokazy (o jeho
aktivitach),

v' pripadnych spolupachatelov a podielnikov,

v’ informécie o jeho aktudlnom pobyte a pohybe (pdtrajii po jeho pobyte) a pod.

Iné postupy realizuju, ak je objektivne zistené, Ze trestny €in bol spachany, avSak nie je
poznana identita jeho subjektu (fyzicke a pravnické osoby, spolupachatelia). Uvedené plati aj
pre poznavanie latentnych trestnych cinov, ktoré prisluSnici policie realizujii v sulade
s opodstatnenymi predpokladmi, Ze uz boli spachané (resp. su pdachané), avsak identitu znakov
ich skutkovych podstat nepoznaju a pod.

Na zaklade tychto skuto¢nosti je mozné osobitne zdoraznit’, Ze v prevaznej vacSine
pripadov od kvality, Giplnosti a objektivity fixovaného poznania (dokumentdcie) zavisi moznost’
jeho vyuzitia (odhalovania, objasnovania, ale aj prevencie danej krimindlnej aktivity). Aj na
zaklade medzindrodnych  odporacani  prislusnici  policie v procesoch  odhalovania
a objasniovania to reSpektuji. Plnenie uloh Vv tychto procesoch (i cely ich priebeh) zabezpecuju
realizaciou kriminalneho spravodajstva. Z tychto dévodov su prislusnici policie povinni uz
v §tadiu pripravy procesov odhalovania a objasiiovania posudit’ sposoby a moznosti
dosahovaného a dosiahnutého informa¢ného poznania zjeho realizicie - charakterizovat
vyznam, pripadne pravnu relevantnost’ predpokladanych dosiahnutych informacnych vystupov
a pod. Na zaklade toho m6zu rozhodnut’ o vhodnom sposobe tohto Specifického poznavacieho
postupu.

Kompetentné organy s opravnené realizovat’ kriminalne spravodajstvo pri plneni tloh
na useku odhalovania a objasiiovania trestnych ¢inov. Kritériom jeho pouzivania je potreba
spajana s objektom pozndvania. Napriklad pri ich vymedzovani kompetentné policajno-
bezpecnostné organy zohladfiuji moznu Uroven objektivity vystupného identifikacného
poznania, ktort moézu alternativne dosiahnut' pouzitym induktivnym, resp. deduktivhym
pristupom v systéme tejto prace s informaciami (obmedzenie, kontrola, spravodajska
informacia, ..., dokaz). V procesoch odhalovania trestnych ¢inov realizaciou kriminalneho
spravodajstva zistuji, hodnotia a fixuju udaje, okolnosti, ktoré je mozné vyuzit’ pri urCovani
identity:

4 VASKO, A. Intelligence information within criminal proceedings. In DANUBE : Law, Economics and Social
Issues Review. Warsaw : De Gruyter Poland, 2019. ISSN 1804-6746. - Vol. 10, no. 3 (2019), pp. 267-283.
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kriminalneho konania (trestného cinu), kritéria zhody - prvky spésobu pachania, motiv,
ciele, ucel, prvky charakterizujuce konanie v stadiu pripravy, dokonania .... a pod.,

ucasti konkrétnych osob na kriminalnom konani (v Stadiu pripravy, pachania, resp. po
odchode z miesta c¢inu),

charakteristiky osobnosti potencidlnych pachatelov (podozrivych, rozpracovanych,
obvinenych, obzalovanych, odsudenych, ...),

povahy a rozsahu sposobeného nasledku (Skody, obete),
polahcujtcich a pritazujucich okolnosti,

veci ziskanych spachanim trestnym ¢inov,

prostriedkov, ktoré boli pouzité pri pachani trestného ¢inu,

inych predmetov, objektov, systémov, ktoré vykazuji konkrétnu relevanciu vo vztahu
k pachanému trestnému ¢inu,

objektov a miest, v ktorych sa nachadzal, resp. nachadza majetok a iné hodnoty ziskané
trestnou ¢innost’ou,

faktorov, ktoré umoziujt alebo ul'ah¢uji pachat’ trestnt ¢innost’ a pod.

Napriklad, z celkového mnoZzstva vlastnosti krimindlnych aktivit vyclefiuji tieto

identifika¢né polia:

v' vonkajsie a vnutorné prejavy interakénych vzt'ahov medzi jej subjektmi a spdsobenymi
odrazmi,

v' prvky systémov organizacie a riadenia pri ich realizacii,

v’ systém znakov, ktoré tvoria charakteristiku spdsobu pachania trestného ¢inu (v Stddiu
pripravy, dokonania a po odchode z miesta ¢inu) a pod.

Na zaklade praktickych skusenosti je mozné uviest, Ze realizaciou kriminalneho

spravodajstva vlastnosti a parametre znakov skutkovej podstaty charakterizuju vyuzitim:

realnych informacii,

analytickych informacii,

apriornych - transferovych informacii,

kombindcie redlnych, analytickych a transferovych informaécii.

ANANENRN

50

Z charakteru odhalovania a objasfiovania vyplyva, ze realizatny rozsah opatreni

a ukonov kriminalneho spravodajstva urcuje samotna povaha poznavanych objektov a povinna
akceptacia delegovanych kompetencii realizujucimi subjektmi (spolocenskd zavaznost,
organizovanost, latencia, potreba neustale prekonavat najroznejsie uskoky a prekazky kladené

pachatelmi v snahe zakryt tieto udaje pred prislusnikmi, ako aj nutnost’ plnit ulohy na useku
kontroly kriminality v maximalne moznej miere jej ucinnosti a efektivity, ...). Z empirie je

zrejmeé, ze realizovanim kriminéalneho spravodajstva sa snaZia pochopit’ individualny a celostny

vyznam relevancie zistenych informadcii o trestnom ¢ine. Pri skimani, hodnoteni, vysvetl'ovani,

5 LISON, M. VASKO, A. a kol. Teéria krimindlno-policajného poznania. Bratislava, 2018, s. 150 — 153.
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popise a interpretacii informacii vyuzivaju svoje odborné predpoklady a skiisenosti.
Z informaécii, ktoré maju k dispozicii, ziskavaji nové poznanie o skimanom objekte, pritom
zohladnuju predovsetkym:

v genézu ich povodu a existencie,
V' popis a interpretaciu,
v’ formulaciu domnienok, ich zdévodnenie a logické preverenie.

To potvrdzuje, Ze realizovanymi opatreniami a ukonmi krimindlneho spravodajstva
cielavedome objavuju a vysvetluji (desifruju a objektivne interpretuju ich vyznam)
vychodiskové poznanie. Poznavany objekt zamienaju zjednodusenymi modelmi (zobrazenie
objektu vybranou mnozinou jeho vlastnosti — vytvaraju mentalny model (myslienkovy). Pri ich
zostavovani akceptuju zadanie (ulohu). Vychadzajii z informacnej potreby, interpretacie
(precitania a vysvetlenia) a zdielania zhromazdenych informacii a ich intelektualneho
spracovania. To im umoznuje extrahovat’ dolezité entity a vizby reprezentujuce zmysel obsahu
informacii, ako aj plnenie svojej ulohy pri pozndvani urcité¢ho objektu. Ziskané a dodané
informécie skimaju a hodnotia v paralelnom rezime (jednotlivé informdcie sucasne) a nasledne
ich zorad’uji do série, v ktorej ich spracovavaju — jednu po druhej (po slovdach). Z empirie je
zrejmé, ze pri realizacii kriminalneho spravodajstva je vhodné, ak pri popise a interpretacii
zhromazdenych informécii (mentalnom modelovani) pouzivaju grafické schémy, napriklad.

v’ vztahové — vztahy medzi prvkami (osoby, organizdcia, veci, miesto, cas a iné),

v komoditné — ilustruje tok tovarov, penazi a dalsich komodit (na zdklade nich je mozné
ukazat' vztahy medzi subjektmi a pochopit realizaciu ich aktivit),

v' kauzalne — zndzornuju suvislosti javu, udalosti (odhalujii vztahy medzi nimi, najmd
s casovymi kritériami),

v’ postupové — zndzoriuje priebeh procesov (genézu), poradie udalosti, dosiahnutie
vysledkov alebo stavov (ak pripusta, ze ma byt vykonana jedna cinnost' alebo viac
cinnosti, nemoze nastat ina ¢innost),

v’ sietové — umoziuji identifikovat’ hlavné a zvildstne charakteristiky velkého mnoZstva
rovnakych typov transakcii alebo udalosti (komunikdcia, bankové prevody, predaj
tovaru) a iné.

Pre zabezpecenie prehladnosti a ulahcenie interpretacie zhromazdenych informécii
v procese odhal'ovania a objasiiovania, vyuZzivaju aj d’alSie formy znazornenia:

v’ porovnavacie zaznamy (podobnost, odlisnost),

v’ frekvenéné analyzy (typické, zvidastne),

v’ CGasové analyzy (trend, peridda, casova korelacia),

v' projekcia do map (udalost, pricina, ndsledok viazuci sa na atribity miesta vyskytu).

Z uvedeného je zrejmé, Ze kompetentné organy pri plneni stanovenych uloh opatreniami
- analyticko-syntetickou metédou, popisom a interpretdciou zhromazdenych informacii
ziskavaju nové poznanie. Prostrednictvom tohto poznania konstruuju systémovy model objektu
(verbalny, graficky). Tento model definuji domnienkami, ato vo vztahu k vlastnostiam
poznavaného objektu. V tomto postupe vyjadruji najma predpokladané charakteristiky tychto
vlastnosti a ich mozné vzajomné vztahy, a to v konkrétnej forme prejavu skimaného objektu.
Pritom si uvedomuju, ze zakladnou funkciou domnienok pri plneni stanovenych uloh je
prezentacia napadov a myslienok, ktoré ukazuju na smery, ktorymi je mozné postupovat
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v dal$ej ¢innosti pri spracovani informacii.>! Pri formulovani domnienok vyuZivaju sedem
. klasickych* |, kriminalistickych otadzok (kto, co, preco, kde, kedy, ako, c¢im), ktorych
zodpovedanim vyslovuju zaver:

v’ trestny ¢in je spachany (identita znakov skutkovej podstaty),
V' trestny ¢in je predstierany (uicel, ciele, negativne okolnosti, ...),
v’ trestny ¢in nie je spachany.

V ucelovej realizacii procesov odhalovania a objasiiovania volia systémovy pristup. Pri
plneni uloh realizaciou kriminalneho spravodajstva v procesoch odhal'ovania a objasniovania
aplikuju pravne tkony. Pravny ukon je prejav vole smerujici najma k vzniku, zmene alebo
zaniku tych prav a povinnosti, ktoré pravne predpisy stakymto prejavom spajaju.>?
V realizovanom krimindlnom spravodajstve tkon je suvisla ¢innost’, jeden z prvkov tvoriaci
jeho funkény mechanizmus.

V procesoch odhalovania a objasfiovania trestnych c¢inov, st tkony krimindlneho
spravodajstva aplikované pri saturovani vymedzenych potrieb - ucelovo a cielavedome
(komisivne, intenciondlna cinnost). Z uvedenych dovodov pri kon$truovani tejto Specifickej
poznavacej ¢innosti je vhodné, ak ich Struktirovany obsah (respektujiic poziadavky utajovania)
tvoria najma tieto naleZitosti:

pozicia a rola realizujuceho subjektu (delegované kompetencie),

pozicia a rola inych ucastnikov (podozrivy, svedok, poskodeny, obvineny, ...),
formalno-pravna charakteristika ikonu kriminalneho spravodajstva,

ciel,

postup, kontrola,

vystup (adresat),

alternativy reakcie na zmenu situacie po realizovani ukonu.

AN NN

Kompetentné policajno-bezpecnostné organy st v procesoch odhalovania realizaciu
opatreni a ukonov krimindlneho spravodajstva povinné formalno-pravne, zrozumitelne,
adresne (vo vztahu dispozicie kompetencii) zdovodnit’ (osobitne respektujuc akceptaciu
dosiahnutych vystupov). Je tomu tak preto, lebo pri plneni tloh realizuji celil plejadu opatreni
a ukonov, ktoré vo vztahu k realizécii tejto ¢innosti maju vSeobecny, Specialny a Specificky
charakter. Pri rozhodovani o ich pouzivani si uvedomujt, Ze predpokladom na dosahovanie
pridanej hodnoty (nové poznanie) v procesoch odhal'ovania a objasiiovania je predovSetkym
studium objektov, ich vztahov a vzajomnych ucinkov (v ktorych sa vidi, resp. predpoklada
pachany alebo spachany trestny cin).

Spracovanie informa¢nych vystupov z kriminalneho spravodajstva aich vyuZitie
Vv procesoch odhal’ovania a objasfiovania trestnych ¢inov

Spdsob a forma spracovania vystupného informacného produktu z krimindlneho
spravodajstva Vv procesoch odhalovania a objasiiovania osobitne zavisi od zadania.
V zjednoduSenom vyjadreni je to praca s informéciami. To potvrdzuje, Ze informacné vystupy
z tejto Specifickej poznadvacej ¢innosti su texty - dvojstranné bilateralne kategorie (vysledok,
efekt), ktoré maju obsahova a formalnu stranku. Maju potencialny (ocakdavany), resp. aktualny

51 PJESCAK, J. - BELKIN, R. S. Obsceteoreticeskie problemy kriminalistiky /VSeobecno-teoretické problémy
kriminalistiky./, Moskva: Akademija MVD SSSR, 1977. 228 s.
527 AKON C. 40/1964 Zb. v zneni neskorsich predpisov, Ob&iansky zakonnik, § 34.
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poznavaci charakter. Bez ohl'adu na uplnost’ je mozné uviest, ze kompetentné¢ policajno-
bezpetnostné organy pri plneni stanovenych tuloh realizaciou kriminadlneho spravodajstva
nachadzaju odpovede na otazky:

Aké boli dovody realizacie procesov?

Ako bola odhalend a objasnend krimindlna aktivita?

Kto, kedy, vyuzitim akych kompetencii realizoval procesy odhalovania a objasfnovania?
Pre koho je spracovany informacny produkt?

Podla akych vlastnosti je charakterizovana kriminalna aktivita? Aka je pravna
kvalifikacia trestného cinu? Kto je subjektom trestného cinu?

V akom stadiu realizacie je krimindlna aktivita?

Ktoré subjekty su zainteresované na realizacii kriminadlnych aktivit?

Co je objektom zaujmu krimindalnych subjektov?

Za akym ucelom boli realizované kriminalne aktivity? (analogicky ciel, motiv)

Kde, kedy, ako casto su aktivity realizované?

Akym sposobom su kriminalne aktivity realizované?

ANANENENRN

ASANENENENEN

Zuvedeného vyplyva, Ze nimi spracovany informacny vystup musi vyhovovat
uréitym formalnym a vecnym poziadavkadm. Z vecnej stranky spracovany informaény produkt
z kriminalneho spravodajstva V procesoch odhalovania a objasnovania musi vykazovat
objektivne a adresne spracovany dokument. V tomto dokumente objektivitu spracované¢ho
poznania potvrdzuju:

v' opisom kriminalno-policajnej situacie (vychodiskd),

V' prezentaciou realizovaného postupu (pri ziskavani, zbere a spracovani informdcii),

v' adresnou zodpovednost'ou za spracované poznanie (v Ziadnom pripade nie z vlastnych
alebo inych subjektivnych predstav, predpokladov, Zelani, intuicie), hodnovernostou
a spol'ahlivost'ou (reliabilitou) informaénych sieti,

v' teoretickou a praktickou verifikaciou predkladaného poznania, logikou myslenia —
logickymi operaciami (jasnou, zrozumitelnou, presvedcivou, bez vedomého alebo
neuvedomeného zamlcovania doéleZitych momentov),

v’ doékazovou situaciou (zozmamom stop — materidlne, pamdtové, analytickymi
a transferovymi informadciami), a pod.

Z uvedeného (aj napriek tomu, Ze to nie je nami explicitne vyjadrené) vyplyva, ze
informacny vystup (produkt identifikdcie) kriminalneho spravodajstva v procesov odhal’'ovania
a objasfiovania je analyticky dokument.>® Realizatori krimindlneho spravodajstva pri jeho
vypracovani cielavedome, G¢elovo, systematicky a komplexne aplikujl induktivno-deduktivny
postup, Vv ktorom vyuzivaju kvalitativnu a kvantitativnu analyzu, komparaciu, analégiu,
syntézu ainé logické operacie. Z tychto dovodov (respektujuc uvedené) je vhodné, ak
informacny vystup z realizacie kriminalneho spravodajstva spracuju vo forme dokumentu —
Wpravy ..., ktora ma mat’ vo svojom obsahu (znova zdéraziujeme respektujic poziadavky
a potrebu utajenia) tieto Casti:

58 KULISEK, M. dnalyticka cinnost v rezorte MV SR - 2. doplnené a prepracované vyd. Bratislava : Akadémia
PZ v Bratislave, 1997, 51 s.

99



Zbornik povodnych vedeckych prac, studii a odbornych ¢lankov
Krimindlne spravodajstvo

Uvod, v ktorom charakterizujii akceptovani koncepciu, vymedzujii spolo¢ensku a
policajnt potrebu krimindlneho spravodajstva pre potreby odhalovania a objasfiovania
(vecnd cast). Ak je to pripustné, vo formalnej ¢asti uvadzaju mena a funkcie (pozicia,
rola) realizatorov tejto ¢innosti (kompetencie, zodpovednost a pod.).

Ciele, ktoré boli vytyCené v §tadiu pripravy krimindlneho spravodajstva (ich
zdovodnenie).

Definované domnienky vo vztahu k charakteristike vlastnosti poznavaného javu
(zdovodnenie ich vyuzZivania — vychodiskové poznatky o skumanom objekte a pod.)
suvedenim predpokladov ich objektivnej verifikacie realizaciou kriminalneho
spravodajstva.

Charakteristika predmetu, ktory bol akceptovany pri saturacii absencie poznania
(procesy integrované v trestnom konani, resp. mimo trestného konania, systém
realizacného prostredia - situdcia — determinanty - konstrukty).

Opis realizovanych opatreni a ikonov, prostriedkov v metddach, operacii, technik (cas,
miesto, adresna kompetencnd zodpovednost' ich realizacie, resp. vyuZivania
a aplikdcie) kriminalneho spravodajstva. Hodnotenie ich realizaéného prinosu pri
ziskavani zdovodneného ucelového poznania spravodajského zaujmu o objekt, resp.
subjekt (oprdvnenost zasahu).

Prezenticia a opis ziskaného poznania a vecnych, listinnych ainych dokumentov
(priloha). Analyzy poznania a vyvodenie objektivnych zaverov (generalizdacia ich
objektivity — ich platnost).

Zaveretné zhrnutie poznania, verifikdcia domnienok, Gspech - poukéazanie na jeho
moznt aplikaciu v praxi (pripadne nedostatky). Poukazanie, ¢o je potrebné nasledne
poznavat’, a pod.

Odkazy (napriklad pouzita literatira), vysvetlenie pouzitych skratiek, pouzitie
registracnych indexov, prilohy, pocet vytlatkov, moZnosti a pristup k spracovanému
poznaniu.

Obsah.

V intencidch tejto Struktury je zrejmé, Ze vypracovanie informacného vystupu

(produktu) z realizacie kriminalneho spravodajstva je tvoriva ludska aktivita, v ktorej sa
prejavuju schopnosti jeho spracovatela. Z tychto dovodov, z hl'adiska poziadaviek kladenych
na realizaciu tejto Specifickej ¢innosti v procesoch odhal'ovania a objasiiovania trestnych ¢inov,
pri spracovani informa¢ného vystupu je vhodné akceptovat’ zasady:

v
v

formalnosti — tu urcuje pravna regulacia a akceptacia zodpovednosti,

vykladovej sudrznosti (explanacia a kohéznost) — spracovatel’ popisuje pricinné
suvislosti systémovo, pricom prezentované poznania sa podmienuju,

naslednosti a vSeobecnosti - tie suvisia s predchadzajucimi zdsadami — informacny
vystup musi predstavovat’ presne a prisne Strukturovanu vyznamovu perspektivu (v
urcitom slova zmysle chronologicku postupnost poznania), ktora je objektivizovana
akceptovanymi zakonmi, zasadami, axiomami a pod.,

objektivnosti - je urcena nielen pravnou kompetenciou (napriklad zasada legality
a oficiality), ale aj akceptaciou vyuzivanej metodologie — jednoznacnosti pri vyuzivani
odbornej terminoldgie a pod.

Aktudlny informaény produkt z krimindlneho spravodajstva v procesoch odhalovania

a objasniovania je vysledkom opisu skimaného objektu. V jeho obsahu je urcend identita
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ur¢itych vlastnosti skimaného objektu (krimindlna aktivita, iny proces, subjekt a pod.).
Osobitne realizaciou kriminalneho spravodajstva St poznavané:

v

v

Existencia objektov (trestny cin, subjekt trestného cinu), ich identifikaéné vlastnosti,
identita, reSpektujuc trestno-pravnu charakteristiku obligatornych a fakultativnych
znakov skutkovej podstaty trestného Cinu.

Studrznost’ objektu, ktora zabezpecuje aj jeho kompaktnost. Napriklad su riesené
otazky: ,,¢i sa objekt sprava ako kompaktny system*; ,,ako je mozné charakterizovat
genézu jeho existencie, vizby medzi jeho prvkami (sila, ¢as vzniku, trvania, rozchodu a
opdtovneho vytvorenia)“; ,,¢i pozndvany objekt nevykazuje tendencie rozpadu
(zaniku)“; ,,ci nie je v Stadiu vytvarania“, , aka je jeho kompaktnost*, , aké su jeho
vdzby v prostredi posobenia*, ,, aké su jeho vizby (vztahy) k policajnému prostrediu“ a
pod.

Cielové spravanie objektu, ktoré je definované vlastnym usporiadanim prvkov, ich
vlastnostami a vplyvmi do jeho vnutra a do vonkajsieho prostredia. Je tomu tak preto,
lebo tymito faktormi je determinované spravanie sa objektu. Na zdklade poznania tejto
determindcie su urcované motivy, ucel, ciel’ spdachania trestného cinu a iné znaky
sposobu pdachania a spachania trestného cinu. Samozrejme je to optimalna skutocnost,
totizto v praxi realizaciou odhalovania a objasiiovania moéze dojst’ k zisteniu rozporu s
ocakavanym spravanim objektu. Z tychto dovodov je potrebné (predovsetkym)
vyuzivanim verzii poznavat vlastné spravanie objektu respektujuc mozné alternativy,
ktoré su konfrontované objektivizovanim platnosti vyslovenych domnienok. Pri nezhode
je potrebna ich korekcia v sulade s uz spomenutymi alternativami. Napriklad su riesené
otazky: .,V akom stadiu je realizovana krimindlna aktivita? (pred spachanim, v
priprave, v Stadiu dokonania trestného cinu, ide o pokracujuci trestny cin, po spachani
trestného c¢inu)““ a pod.

Dynamické stabilita a adaptacia objektu, jeho reakcie a schopnosti reagovat’ na
okolnosti, ktoré vznikli, resp. mo6zu vzniknit' v konkrétnej situacii. To predpoklada
predovsetkym uspesne absorbovat’ neocakavané a nepredpokladané vplyvy okolia, ktoré
mozu mat aj charakter extrémmych hodnot. Osobitne sa to odrdza pri pozndvani
realnych informacii. (,,Aké faktory posobili v case a mieste realizacie krimindlnej
aktivity?*“; ,,Ktoré okolnosti posobili za existujucej situdcie?, , Ktoré vlastnosti
charakterizuju extrémnost posobenia na objekt?* |,V akom casovom intervale
posobili? “; |, Ktoré viastnosti a ako ovplyvnili? “; ,, Aké odrazy mohli sposobit? * atd.
Prax potvrdzuje, Ze vplyvom extrémnych prejavov okolia v konkrétnych situdcidach
vznikaju (su vytvarané) nové Struktury systému, ktoré su schopné transformovat tieto
vplyvy. Prikladom su kriminalne aktivity, ktoré akceptuje obcan, komunita, a pod.
Uvedené posobenie ma konkrétne prejavy, ktoré nemusi vykazovat' Specifické odchylky
od normdlu.

Zmeny, ktoré suvisia s vyvojovom objektu (dispozicia kriminalnych skiisenosti a
zrucnosti, kapacitné vlastnosti, financna disponibilita, ... tieto zmeny mozu viest' k
posilneniu cielov (,,s jedlom rastie chut™), k zmene cielov alebo k destrukcii objektu
(jeho vwvoja), resp. jeho prvkov, zmena postojov k ochrane a pod.).

Ochrana objektu a jeho zadujmov (vmutornd, vonkajsia; spolahlivost prvkov a vizieb,
ktoré zabezpecuju realizaciu trestnych cinov, k naplneniu vnutornych a najmd
vonkajsich cielov (legalnych a nelegalnych) a pod.).

Organizacia prace a riadenie objektu (pdcha trestny cin sam v spolupdchatelstve
(principy — spolcenie, zoskupenie), schopnost vybrat a presadit také procesy v systéme,
ktoré vedu k splneniu cielov v potrebnom case).
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v' Utinnost a efektivnost’ aktivit objektu (ich status, rola v krimindlnom prostredi, preco
Jje objekt akceptovany, preco dosahuje ciele, ako a ¢o vyuziva a pod.) a pod.

Domnievame sa, ze aj tento neukoneny zoznam zamerov, ktor¢ mézu kompetentné
organy realizaciou kriminalneho spravodajstva dosiahnut na tuseku odhalovania
a objasnovania trestnych ¢inov su dostato¢nym argumentom k jeho pouzivaniu.

Sumar

Autori su presvedceni, ze zo spracované¢ho poznania v predlozenom odbornom ¢lanku
je mozné vymedzit’ konkrétne kritérid, ktoré je vhodné vyuzivat’ pri prdvnom, personalnom,
ekonomickom posudeni informacnej hodnoty dosiahnutého kriminalnym spravodajstvom
Vv procesoch odhalovania a objasfiovania trestnych ¢inov. Predovsetkym jeho akceptéaciou je
mozné hodnotit’ osobnt akceptaciu kompetencii (zodpovednosti) pri plneni stanovenych uloh.
Ta je zékladnym predpokladom pri dosahovani stanovenych informacnych cielov, a to
realizaciou prave tychto Specifickych postupov v tomto ucelovom poznani.

Z praktickych skusenosti vyplyva, ze delegovanie zodpovednosti za u¢innu a efektivnu
realizdciu krimindlneho spravodajstva v procesoch odhalovania a objasiiovania ma
Sirokospektralny vyznam. Ten sa najmé odraza v ucinnosti, efektivite, kvalite a v neposlednom
rade v moznej kontrole realizovanych aktivit. Osobitne sa to tyka ¢innosti realizovanej pri
spracovani a prezentacii vystupného informacného produktu z realizacie kriminalneho
spravodajstva.
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FORMY A OPERACIE V SYSTEME REALIZACIE KRIMINALNEHO
SPRAVODAJSTVA

Forms and operations in the system of criminal intelligence
Ludovit FIDLER

Slovenska republika

Anotacia: Autor vo svojom prispevku systémovo vymedzuje procesudlnu a informacnu
charakteristiku krimindlneho spravodajstva. V tomto postupe pozornost orientuje na charakteristiku
foriem a operdcii tejto Specifickej policajnej cinnosti, ako vyznamnych prvkov jeho realizacného
systemu. Prezentaciou predovsetkym respektuje potreby policajnej praxe, ktorej prislusnici su
povinni ucelovo a efektivne pouzivat tieto instrumenty pri plneni sluzobnych uloh v medziach zdakona.
Klucové slova: spravodajska cinnost, krimindlne spravodajstvo, formy, operacie

Annotationt: In his contribution, the author systematically defines the procedural and informational
characteristics of criminal intelligence. In this procedure, attention is focused on the characteristics
of the forms and operations of this specific police activity, as important elements of its implementation
system. In particular, the presentation respects the needs of police practice, the members of which
are obliged to use these instruments purposefully and effectively in the performance of official tasks
within the limits of the law..

Key words: intelligence activity, criminal intelligence, forms, operations.

Uvod

Krimindlne spravodajstvo je v podmienkach Slovenskej republiky povazované za prostriedok
operativno-patracej Cinnosti, avSak zaroven predstavuje Specificki policajni Cinnost,
systémovo realizovanu na zéklade jej definicnych prvkov.

Cielom predkladaného odborného ¢lanku je na podklade analyzy defini¢nych znakov
operativno-patracej Cinnosti v komparacii so spravodajskou c¢innostou, charakterizovat,
vV podmienkach Slovenskej republiky, krimindlne spravodajstvo nielen ako prostriedok
operativno-patracej ¢innosti, podl'a zakona o Policajnom zbore, ale aj ako Specifickl policajnti
¢innost’ a jej vyznamné realizacné prvky, formy a operacie. Zaroven odborny ¢lanok poukazuje
na vymedzenie kriminalneho spravodajstva, na nadnarodnej urovni, vo forme Eurdpskeho
modelu kriminalneho spravodajstva.

SPRAVODAJSKA CINNOST A OPERATIVNO-PATRACIA CINNOST

Spravodajstvo, spravodajsku ¢innost’, vykonavaju v podmienkach Slovenskej republiky
viaceré policajno-bezpecnostné organy s rozlicnym ciel'om.

Legélnu definiciu spravodajskej ¢innosti nendjdeme v pravnom poriadku Slovenskej
republiky, avSak v odbornej literatre nachddzame jej viaceré vymedzenia, ktoré su scasti
odlisné v zavislosti od pristupu a nazorov jednotlivych autorov. My, pri napliiani nasej ambicie
v tomto prispevku, sme sa rozhodli akceptovat’ charakteristiku, ktorti vo vzt'ahu k tejto ¢innosti
spracovali pracovnici Akadémie PZ v Bratislave. Ti terminom spravodajska ¢innost’ oznacuju
»cielavedomu, systematicku poznavaciu cinnost, ktorou kompetentné orgdny Statnej spravy
(prislusnici Slovenskej informacnej sluzby, vojenského obranného spravodajstva, Policajného
zboru a ini) vyuzivanim specifickych metod, prostriedkov (technik) a foriem utajene, planovito
ziskavaju (zhromazduju), triedia, analyzuju, uchovavaju a distribuuju (poskytuju) informdacie
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pre konkrétnych uzivatelov (adresdtov) za ucelom zvySenia urovne ich pozmnania, ktoré je
potrebné pre vykon ich cinnosti“.>* Z uvedenej charakteristiky je zrejmé, ze obsahom
spravodajskej Cinnosti je procesudlna praca s informdaciami, ktoru prislusné kompetentné
organy ucelovo realizuju pre urcenych adresatov v spravodajskom (pozndvacom) cykle, ktory
Strukturalne tvoria fazy:

,,planovanie a riadenie,

= zber,
= spracovanie,
*  analyza,

»  odovzdanie vysledku “.>®
V podmienkach Slovenskej republiky organy Statnej spravy, ktoré si kompetentné

realizovat’ spravodajsku ¢innost’ su:

» Slovenska informacna sluzba — ,je Statnym organom, vseobecnou bezpecnostnou a
spravodajskou sluzbou Slovenskej republiky a plni ulohy vo veciach ochrany ustavného
zriadenia, vnutorného poriadku, bezpecnosti Statu a ochrany zahranicnopolitickych a
hospodarskych zdujmov Statu v rozsahu vymedzenom zdkonom o Slovenskej
informacnej sluzbe “®.

* Vojenské spravodajstvo — ,,je spravodajska sluzba, ktora plni ulohy spravodajského
zabezpecenia obrany, obranyschopnosti a bezpecnosti Slovenskej republiky v
posobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky “*'.

» Policajny zbor — , je ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory plni ulohy vo veciach
vautorného poriadku, bezpecnosti, boja proti zlocinnosti vrdtane jej organizovanych
foriem a medzinarodnych foriem a ulohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaju z
medzinarodnych zavdzkov Slovenskej republiky %

Pri porovnani legdlnych definicii jednotlivych subjektov mozno vyslovit, Ze
zékonodarca pri definovani Slovenskej informacnej sluzby a Vojenského spravodajstva striktne
vymedzuje, Ze ide o Statne organy, ktoré su spravodajskym sluibami. Naproti tomu pri
vymedzeni Policajného zboru toto explicitné oznacenie absentuje. Prislusnici Policajného
zboru pri napiiani uéelu zakona &. 171/1993 v zneni neskorsich predpisov ( zékon o PZ) su
opravneni realizovat’ operativno-patraciu ¢innost’ (OPC), ktorej obsah tvori spravidla systém
utajenych, spravodajskych opatreni na tcely predchddzania, zamedzovania, odhalovania a
dokumentovania trestnej Cinnosti a zistovania jej pachatelov, zabezpeCovania ochrany
uréenych osdb a strazenych objektov, technicky chranenych objektov, zabezpecCovania a
poskytovania ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi a chranenému svedkovi, ochrany Statne;j
hranice a vypatrania os6b a veci. (ustanovenie § 38a). Pri napifiani G¢elu tohto zakona su
vzmysle § 39,odst. 1 opravneni pouzivat' prostriedky operativno-patracej Cinnosti —
., Sledovanie 0s6b a veci, monitorovanie 0sob a dopravnych prostriedkov, kontrolovana
dodavka, krimindlne spravodajstvo, pouzivanie krycich dokladov, ndstrahova a

% STIERANKA, J., VASKO A. 2021. Odhalovanie trestnych ¢inov (novd stratégia a pristupy). Praha: Leges,
2021, s.52.

5 STIERANKA, J., VASKO A. 2021. Odhalovanie trestnych ¢inov (novd stratégia a pristupy). Praha: Leges,
2021, s. 54.

%81 ZAKONA ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informaénej sluzbe v zneni neskorsich predpisov

5§ 1 ZAKONA ¢&. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov

% § 1 ZAKONA ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zhore v zneni neskorsich predpisov
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zabezpecovacia technika a vyuzivanie osob konajucich v prospech Policajného zboru, objekty
a miesta pouzivané pod legendou a predstierany prevod veci. “>°

Z analogického vykladu uvedeného vyplyva, ze v systéme operativno-patracia ¢innost’
je PZ opravneny realizovat’ utajené, spravodajské opatrenia. Opatrenia pre potreby realizécie
OPC st vykonavané za Géelom zabezpeéenia jej fungovania (zdkrok, akcia na zabezpecenie
niecoho) a dosahovania stanovenych cielov systematickym ziskavanim (zhromazdovanim),
analyzovanim, triedenim, uchovavanim a distribuciou informacii.® Opatrenia su neformalne
Gstne alebo pisomné rozhodnutia technicko-organizaénej alebo operativnej povahy.®

Cize operativno-patracia ¢innost’ podla uvedeného mé SirSie funkéné realizaéné
dimenzie ako spravodajska ¢innost’.

V tomto kontexte do zoznamu organov Statnej spravy, ktoré su kompetentné ucelovo
realizovat’ spravodajska ¢innost’ je mozné zaradit' aj Financénu spravu a Zbor vizenskej
a justi¢nej straze. V zékone o financnej sprave je totiz obdobne vymedzena operativno-
patracia ¢innost.%? Okrem uvedeného v tejto pravnej norme su taxativne vymedzené aj
prostriedky operativno-patracej ¢innosti.%® Tieto su definované osobitne i v zékone o Zbore
vizenskej a justi¢nej straze.%* V tomto zakone nie je expressis verbis vymedzend charakteristika
operativno-patracia ¢innost’, teda je potrebné ju analdégiou vyvodit’.

Z doterajSicho je zrejmé, Zze prostriedky operativno-patracej Cinnosti st taxativne
vymenované v osobitnych zakonoch pre Policajny zbor, Zbor vdzenskej a justi¢nej straze a pre
Finan¢nu spravu v rozsahu potrebnom pre naplnenie ich uloh. Na rozdiel od tychto subjektov
v zakonoch upravujucich ¢innost’ spravodajskych sluzieb nachadzame informac¢no-operativne
prostriedky, st nimi ,,sledovanie 0sob a veci, osoby konajuice v prospech informacnej
sluzby/Vojenského spravodajstva, legalizacné dokumenty (a legenda), zdmena veci
a predstierany prevod veci “ ®.

Okrem uvedenych prostriedkov mézu vsetky doposial’ uvedené organy Statnej spravy
pouzivat informacno-technické prostriedky, ktorymi su najmid elektrotechnické,
radiotechnické, fototechnicke, optické, mechanicke, chemické a iné prostriedky a zariadenia
alebo ich stbory pouzivané utajenym spdsobom na vyhladdvanie, otvéaranie, skimanie a
vyhodnocovanie postovych zésielok a inych dopravovanych zésielok, ziskavanie obsahu sprav

59 Podla zdkona o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov, je ,,Policajny zbor oprdvneny pouzivat
prostriedky operativno-pdtracej cinnosti pri odhalovani umyselnych trestnych cinov a pri zistovani ich
pachatelov, pri ochrane legalizanta a agenta, pri zabezpecovani ochrany urcenych osob, ochrany strdazenych
objektov, ochrany statnej hranice a v pripadoch uvedenych v § 36 a osobitnom predpise. Zdaroven, prostriedky
operativno-patracej cinnosti, v suvislosti s cinnostou krimindlneho spravodajstva, je Policajny zbor oprdavneny
pouzivat pri vvkondvani bezpecnostnej previerky podla osobitného predpisu. Na uéely zakona o Policajnom zbore
sa monitorovanim os6b a dopravnych prostriedkov rozumie ,, spracuvanie informacii o osobdch a dopravnych
prostriedkoch v rozsahu udajov podla Schengenského dohovoru, ktoré ziskali utvary Policajného zboru pri plneni
svojich uloh.

60 LISON, M., VASKO, A. a kol. 2018. Teéria krimindlno-policajného poznania. Bratislava: Wolters Kluwer s. r.
0., 2018, s. 123.

61§ 10 ods. 8 ZAKONA ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

62 podra § 15 zakona o Finan¢nej sprave v zneni neskorsich predpisov, sa operativno-patracou ¢innostou rozumie
,,Systém spravidla utajenych spravodajskych opatreni vykonavanych financ¢nou spravou na ucely predchadzania,
zamedzovania, odhalovania a dokumentovania umyselnej trestnej cinnosti v oblasti odhalovania trestnych cinov
spachanych v suvislosti s porusenim danovych predpisov v oblasti dane z pridanej hodnoty a spotrebnych danit
alebo colnych predpisov a zistovania ich pachatelov a umyselnej trestnej cinnosti pachanej prislusnikmi financnej
spravy pri vykone Statnej sluzby alebo zamestnancami financného riaditelstva pri vykone prdace vo verejnom
zdujme a zistovania jej pachatelov .

83 Pozri § 16 ods. 1 ZAKONA ¢. 35/2019 o Finanénej sprave v zneni neskorsich predpisov.

64§ 26 ods. 1 ZAKONA ¢&. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky.

65§ 11 ods. 1 ZAKONA ¢&. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informaénej sluzbe v zneni neskorsich predpisov a § 11
ods. 1 ZAKONA ¢&. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov.
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prenasanych prostrednictvom elektronickych komunika¢nych sieti vratane odpoctvania
telefonnej komunikacie a vyhotovovanie obrazovych, zvukovych, obrazovo-zvukovych alebo
inych zaznamov.%®

Kompetentné organy Statnej spravy realizujuce spravodajsku cCinnost’ a operativno-
patraciu ¢innost’ uvedené prostriedky pouzivaju na plnenie zakonom stanovenych uloh. V tejto
suvislosti je vhodné si uvedomit, Ze finalnym produktom ich Cinnosti je spravodajska
informacia, resp. kriminalna informacia. V podmienkach Slovenskej republiky tieto
informac¢né vystupy slizia v ur€itych pripadoch ako podklad pre trestné konanie. Teda
predmetné informacie nie su ziskané v ramci trestného konania. Pre ucely trestného konania su
prostriedky operativno-patracej ¢innosti a informac¢no-technické prostriedky upravené osobitne
v zékone &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.®’

KRIMINALNE SPRAVODAJSTVO

Kriminalne spravodajstvo je prostriedkom operativno-patracej ¢innosti a jeho legalna
definicia je vymedzena v zdkone o Policajnom zbore, konkrétne v § 39a a rozumie sa fiou
cinnost, ktorou sa utajenym spoésobom ziskavaju, sustreduju a vyhodnocuju informdcie o
trestnych c¢inoch a ich pachateloch a vytvaraju sa podmienky na pouzitie agenta. Na plnenie
uloh na useku kriminalneho spravodajstva mozno pouzit policajta-legalizanta, ktory kona pod
trvalou legendou alebo docasnou legendou. Policajt, ktory kona pod trvalou legendou alebo
docasnou legendou, moze byt pri plneni uloh na useku krimindlneho spravodajstva, za
podmienok ustanovenych v osobitnom predpise, pouZity ako agent.®®

Vo vztahu k vecnej prislusnosti ¢innosti stvisiace s pouZzivanim tohto prostriedku
vykonavaju prislusnici Policajného zboru zaradeni na Urade $pecialnych sluZieb a operacii
Prezidia Policajného zboru, ktory je zriadeny Nariadenim Prezidia Policajného zboru c¢.
53/2015 o organiza¢nom poriadku Prezidia Policajného zboru, ktory:

* plni ulohy na Gseku krimindlneho spravodajstva a pouZitia agenta,

= plni Ulohy v oblasti zabezpeCovania osobitosti suvisiacich s vykonom sluzby
spravodajskych dostojnikov, vytvara a zabezpeCuje potrebnii doCasnu alebo trvala
legendu,

= zabezpeCuje priamy vykon operativno-patracej c¢innosti v oblasti odhalovania
organizovanej trestnej ¢innosti, korupcie a terorizmu,

= ziskava, zhromaZzd'uje, vyhodnocuje, analyzuje a postupuje informacie suvisiace s
odhal'ovanim organizovane;j trestnej ¢innosti, korupcie a terorizmu prisluSnym utvarom

Policajného zboru,

= spolupracuje s organmi ¢innymi v trestnom konani.

Kriminalne spravodajstvo je vel'mi naro¢nou ¢innostou. Predstavuje zlozité procesy,
v ktorom sa pouzivaji rozsiahle policajné operacie pre dosiahnutie stanovenych ciastkovych
cielov a Specifické formy prace s informaciami. Ide o €innost, ktord je dlhodobé a vyzaduje
urcitt postupnost’ a nadvaznost’ krokov, ktoré si zaroven od pociatocného az po posledny krok
vzajomne neodporuju. UskutoCiiuje sa prostrednictvom metdd, prostriedkov a foriem
kriminalno-policajného poznania.

86§ 2 ods.l a2 ZAKONA ¢&. 166/2003 Z. z. o ochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim informaéno-
technickych prostriedkov v zneni neskorsich predpisov (zakon o ochrane pred odpocuvanim).

67 Pozri §10 ods. 20 a 21 ZAKONA ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

68 § 39a ZAKONA ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
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Prostriedkami, ako bolo uvedené a nalezite objasnené, sa rozumeji prostriedky
operativno-patracej Cinnosti, informacno-operativne prostriedky a informaéno-technické
prostriedky. Metddy predstavuju urcity systém krokov obsahujuci vytvorené postupy, techniky,
prostriedky a operdcie, ktorymi su ucelovo poznavané relevantné skutocnosti v procesoch tejto
Specifickej ¢innosti.®®

POLICAJNE OPERACIE APLIKOVANE PRI POUZIVANI KRIMINALNEHO
SPRAVODAJSTVA

Prave operacie predstavuji nevyhnutni zlozku pre dosiahnutie uc¢elu kriminalneho
spravodajstva. Policajné operdcie tvoria viacucelové casovo zladené ikony a opatrenia, ktoré
su cielavedome zamerané na zistenie a zafixovanie skutocnosti kriminalno-policajného zaujmu
alebo vytvorenie vhodného prostredia (situdcie, podmienky) na dalsi postup v ucelovo
realizovanom procese tejto Specifickej c¢innosti.”

Prislusnici policie policajné operacie vyuzivaju v Stadiu pred, v priebehu a po pouzivani
kriminélneho spravodajstva. Bez ohl'adu na tiplnost’ ich vyuzitim:

" poznavaju to, ¢o sa odohralo v minulosti, resp. ¢o sa aktualne odohrava;

* urcuju d’al$i smer pri plneni tloh;

» adresne prijimaju rozhodnutia o aplikécii preventivnych alebo represivnych opatreni a
nasledne ich ucinne a efektivne realizuju;

» vyytvaraju vhodné podmienky na U¢inni a efektivhu realizaciu kriminalneho
spravodajstva;

= zabezpecuju informac¢nu alebo ini ochranu a kontrolu pri realizacii kriminalneho
spravodajstva;

= zabezpecuju vhodné podmienky (situdcie) na u¢inné a efektivne nasadenie (pouzivanie)
aj inych prostriedkov — osobitne OPC;

* vytvaraju vhodné podmienky na aplikaciu metdd (krimindlno-policajnd operacia je
prvkom v systéme ich aplikacie) a pod.™

Dalej mozno konstatovat, Ze policajné operacie su zavislé od vzniknutej a vznikajtcej
situacie a menia sa V zavislosti od aktualne ziskanych informacii policajného zaujmu. Su
realizované najma pri vytvarani potrebnej logistiky kriminalneho spravodajstva. Osobitne pri
vytvarani a pouzivani legiend, utajovani, organizacii a riadeni, v neposlednom rade kontrole v
Stadiach:

» pripravy realizacie,

= vlastnej realizacie,

* hodnoteni,

» ukonceni kriminalneho spravodajstva. 2

Z uvedenych dovodov, prax to permanentne potvrdzuje, Ze UspeSna realizacia
operativnych operdcii v krimindlnom spravodajstva je priamo determinovand vystupmi

8 LISON M., VASKO A. a kol. 2018. Tedria krimindlno-policajného poznania. Bratislava: Wolters Kluwer, s. r.
0., 2018, s. 259.

0 LISON M., VASKO A. a kol. 2018. Tedria krimindlno-policajného poznania. Bratislava: Wolters Kluwer, s. r.
0., 2018, s. 312.

L LISON M., VASKO A. a kol. 2018. Tedria krimindlno-policajného poznania. Bratislava: Wolters Kluwer s. r.
0.,, 2018, s. 313.

2 LISON M., VASKO A. 2018. Realizicia policajnych operdcii vo formdch krimindlno-policajného poznania.
IN: Bezpecnostni teorie a praxe. Praha: Policejni akadémie Ceské republiky v Praze. ro¢. 2018, ¢. 3, s. 15.
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Z analyzy operativnej situacie a od schopnosti kompetentnych organov Statnej spravy aplikovat’
intuitivne metddy pri identifikécii ich potreby.

FORMY REALIZOVANE VO VZTAHU KPOUZIVANIU KRIMINALNEHO
SPRAVODAJSTVA

V odbornej komunikécii sa termin ,,forma* ¢asto vyuziva pri oznaceni vonkajsej podoby
(vzhl'ad, ktory dava veci (javu) tvar), sposob prejavu, sposob uskutoc¢nenia.

V teorii krimindlno-policajného poznania forma predstavuje ,,typovy funkcny prejav
vztahov systému aktivit, ktoré vyuzitim svojich schopnosti a moznosti ucelovo a cielavedome
realizuju kompetentné subjekty. Suhrn vautornych a vonkajsich prejavov vztahov, ktoré existuju
a vznikaju pri systemovom pouzivani prostriedkov v metodach (predovsetkym kriminalno-
policajného poznania), urcéujii formy tejto Specifickej ¢innosti. “"® Teda formy su $ablénami pri
vyhotovovani urcitého komplexného planu, ktory je vyuzitelny pri pouzivani kriminalneho
spravodajstva. Aplikacia foriem =zavisi od aktudlnych potrieb, moznosti a schopnosti
kompetentnych organov Statnej spravy realizovanym procesom ucelovo plnit' konkrétnu
funkciu. Je tomu tak preto, lebo forma charakterizuje vonkajsi prejav funkcionality procesov,
ktoré su realizované pri pouzivani kriminalneho spravodajstva. V danych stvislostiach forma:

» je vonkajsi prejav konkrétneho funkéného systému,

* ma svoj konkrétny obsah,

» je Specificky prejav aktivit, ktorymi kompetentny organ krimindlneho spravodajstva
konstruuje svoje poznanie

= v procese aplikécie vykazuje charakteristické rysy systémovej prace s informaciami,

= je svojou podstatou rieSenie problému,

= je proces selekcie novych informécii a vytvaranie informacnych sieti na zaklade uz skor
spracovanych informacii,

= je prejav ucelovo aplikovanych aktivit,

* je organizovana a riadena aktivita,

* plni funkciu metodiky v procese ucelovej realizacie kriminalneho spravodajstva,

* md informaény, socidlny, bezpecnostny, policajny a operativny (spravodajsky)
charakter™.

V policajnej praxi formy v kriminalnom spravodajstve st koordinované aktivity.
Vzhladom k sledovanému ucelu acielom su realizované v Slovenskej republike uzkym
okruhom policajtov na Specializovanom utvare. Je zrejmé, Ze ide o ucelovl realizaciu procesov
V ramci

,,odhalovania trestnych c¢inov a zistovania ich pdchatelov — forma — operativne

odhalovanie trestnych ¢inov a zistovanie ich pachatelov (objasniovanie).

Pri prezentacii tejto konStaticie reSpektujeme limity pouzivania kriminalneho
spravodajstva vymedzené zakonom. Ak kriminalne spravodajstvo v nasich podmienkach bude
obdobne pouzivané ako v inych krajinach EU, konkrétne ak by bolo pretavené do Eurépskeho
modelu kriminélneho spravodajstva, tak by boli dosahované aj iné funkcie, napriklad aj na:

B LISON M., VASKO A. a kol. 2018. Tedria krimindlno-policajného poznania. Bratislava: Wolters Kluwer s. r.
0., 2018, s. 328.
" LISON M., VASKO A. a kol. 2018. Teéria krimindlno-policajného poznania. Bratislava: Wolters Kluwer s. .
0., 2018, s. 330.
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»  zamedzovanie, obmedzovanie a predchdadzanie pdachaniu trestnej cinnosti — forma —
takticka, operativna a strategicka prevencia kriminality,

»  kontrolu zaujmovych osob — forma — operativna kontrola zaujmovych osob,

» vykondvanie dokazov, dokazovanie — forma — operativno-informacné a operativno-
technické dokumentovanie,

" Zabezpecovanie ochrany urcenych osob a objektov — forma — operativna ochrana
urcenych osob a objektov,

" zabezpecovanie ochrany Statnych hranic —forma— operativna ochrana statnych hranic,

»  zabezpecovanie ochrany svedkov — forma — operativna ochrana svedka,

" Zabezpecovanie pdtrania po osobdach a veciach — forma — operativne padtranie po
osobdch a veciach a pod. “™

V podmienkach Slovenskej republiky je krimindlne spravodajstvo pouzivané
minimalne a ma vel'mi uzku S$pecifikaciu oproti Eurdpskej unii a Europolu, ktory ju ponimaja
rozsiahlejSie a vyuzivaju ho najmi na poznavanie organizovanej a nadnarodnej kriminality.
V tomto kontexte je kriminalne spravodajstvo pomenované ako Eurépsky model kriminalneho
spravodajstva (ECIM) a ciel'om je ho zaviest’ vo vSetkych krajinach Eurdpskej tnie.

, Europsky model kriminalneho spravodajstva predstavuje Standardizovany systém
prace s informdaciami, ich zber, spracovavanie, analyzovanie a nasledny postup a vyuzivanie
tychto informdcii. Hlavnym produktom dotknutého modelu je hodnotenie hrozieb
organizovaného zlocinu, ktory je sucasne ndstrojom na implementdciu spravodajského
riadenia presadzovania prava a teda aj spravodajského vedenia policajnych jednotiek. «“ ™

Ide o stibor Cinnosti zameranych na odhal’'ovanie trestnych ¢inov a ich pachatelov, na
objasnovanie trestnej ¢innosti a na kontrolu kriminality. Tento systém méa dve urovne:

» strategicka urovenn ECIM — poznava vSeobecny objekt (kriminalitu a jej hrozby), je
tiez oznacovany ako cyklus politik Eurépskej tinie,

»= operacna urovein ECIM - odhalovanie konkrétnych trestnych ¢inov realizovany
pomocou konkrétnych EMPACT projektov.’’

Rada Europskej tinie 12. méja 2021 stanovila na roky 2022 az 2025 nasledovné priority

Eurdpskej tnie v boji proti zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti pre EMPACT:
1. vysokorizikové zlo¢inecké siete,

kybernetické ttoky,
obchodovanie s 'ud'mi,
sexualne vykoristovanie deti
prevadzacstvo,
obchodovanie s drogami: vyroba a distribucia kanabisu, kokainu a heroinu a
obchodovanie s nimi; vyroba a distribucia syntetickych drog a novych psychoaktivnych
latok a obchodovanie s nimi,

o gk whn

5 LISON M., VASKO A. 2018. Realizdcia policajnych operdcii vo formdch krimindlno-policajného poznania.
IN: Bezpecnostni teorie a praxe. Praha: Policejni akadémie Ceské republiky v Praze. ro¢. 2018, &. 3,s.9 —12. .
8 MALIK, J., JARABA, A. 2018. EU cyklus politik, ndrodny empact koordindtor, cosi - ich illohy a postavenie
vo vztahu ku krimindlnemu spravodajstvu. \N: Aktudlne otazky aplikdcie krimindlneho spravodajstva v kontexte
novych trendov v Eurépskej unii. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2018, s. 30.

T STIERANKA, J., MARKO, M. 2019. Krimindlne spravodajstvo (Novy koncept odhalovania trestnych cinov
v Slovenskej republike). Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0., 2019, s. 27-46.
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7. podvody, hospodéarska a financnéd trestnd Cinnost: internetové podvody, podvody
Vv oblasti spotrebnej dane, podvody zalozené na chybajicom obchodnom subjekte,
trestnd ¢innost’ v oblasti duSevného vlastnictva, falSovanie tovaru a meny, finan¢na
kriminalita, legalizdcia prijmov z trestnej CcCinnosti a vymadahanie majetku
pochadzajuceho z trestnej Cinnosti,

8. organizovana majetkova trestna ¢innost,

9. trestné Ciny proti zivotnému prostrediu,

10. nezakonné obchodovanie so strelnymi zbranami.’

Pre naplnenie tychto priorit je nevyhnutné, aby sa v Slovenskej republike zdkonna
uprava kriminalneho spravodajstva zmenila a nevyuzivala sa len na ziskavanie, sustred’ovanie
a vyhodnocovanie informacii o trestnych c¢inoch aich pachatel'och, scielom vytvorenia
podmienok na pouzitia agenta, ale aj na kontrolu kriminality, S prihliadnutim predovsetkym na
najzavaznejsie formy kriminality akymi st organizovana kriminalita a terorizmus.

RESUME

Zamerom autora tohto prispevku je poskytnut’ prehl’ad o sicasnej legislativnej Gprave
kriminalneho spravodajstva v Slovenskej republike, ndsledne sa zamerat’ na formy a operacie
realizované v tomto systéme. ReSpektujic tento zamer vymedzil rozdiel medzi operativno-
patracou ¢innost'ou a spravodajskou ¢innost'ou, a charakterizoval aktudlne prebiehajiicej zmeny
vnimania kriminalneho spravodajstva v podmienkach EU.

Vychadzajic zo sucasnej pravnej tpravy spravodajskych ¢innosti, operativno-patracej
¢innosti a teoretického vymedzenia spravodajskej Cinnosti autor navrhuje pravnu upravu
zdkonov najmé so zdmerom legalne precizovat’ pouzivané kategdrie. Upustit’ od prelinania
vymedzenia spravodajskej Cinnosti a operativno-patracej cinnosti azamerat sa na ich
zjednotenie, predovsetkym s cielom priblizit’ sa zahrani¢nej odbornej terminolégii.

Zaroven navrhuje, aby sa kriminalne spravodajstvo legislativne upravilo a pojalo mieru
adekvatnu medzindrodnej urovni ato Vtakom rozsahu, aby boli realizovatelné priority
Eurodpskej tinie v boji proti zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti.
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PROSTRIEDKY SPRAVODAJSKYCH SLUZIEB VYUZITELNE
V PROCESE ZBERU A ZISKAVANIA INFORMACII

Means of intelligence services in the process of collecting and obtaining information

Juraj KULIK

Slovenska republika

Anotdicia: Ucinné pozndvanie organizovanej trestnej ¢innosti a dalSich objektov spravodajského
zaujmu si vyzaduje vyuZitie ¢o najvhodnejsej kombinacie prostriedkov, ktorymi spravodajské sluzby
disponujii de lege lata. Taziskom prispevku je klasifikicia a Specifikd jednotlivych prostriedkov
vyuzitelnych na zadovazenie informdcii v druhej faze spravodajského cyklu — faze zberu a ziskavania
informdcii. Autor sa v prispevku kontextudlne venuje aj tym prostriedkom, ktorych ucelom je
vytvorenie vhodnych podmienok na realizdciu tohto procesu.

Krucové slova: Slovenska informacna sluzba, Vojenské spravodajstvo, spravodajska sluzba,
spravodajské prostriedky, sledovanie, informacno-technické prostriedky, osobné udaje, evidencia,
informacno-operativne prostriedky, zber a ziskavanie informdcii

Annotation: Effective recognition of the organized crime and other objectives of intelligence
activities requires the use of the most appropriate combination of means that the intelligence services
have de lege lata. The focus of the contribution is the classification and specifics of individual means,
which are applicable for acquiring information within the second phase of the intelligence cycle —
the phase of collecting and obtaining information. In the contribution, the author also contextually
deals with some means, which are suitable for creating appropriate conditions for the implementation
of this process.

Keywords: Slovak Information Service, Military Intelligence, intelligence service, intelligence means,
surveillance, information-technical means, personal data, registry, information-operative means,
collection and acquisition of information

Uvod

In abstracto mozno konsStatovat, Ze v eurdpskom kontinentdlnom systéme maja
spravodajské sluzby spravidla pravny status Statneho organu. Prave toto pravne postavenie je
v demokratickych a pravnych Statoch limitujicim faktorom vykonu Statnej moci. Preto aj vo
vzt'ahu k ¢innosti spravodajskych sluzieb plati, Ze na rozdiel od fyzickych osob a pravnickych
0s0b mozu robit’ len to, €1 im uklada zékon. Rovnaky filozoficky pristup je implementovany aj
v zakladnom pravnom predpise Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR“) — v Ustave SR. Zasada
zakonnosti, znama tiez ako zasada legality, je vyjadrena v ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR, podl'a ktorého
,Statne organy mozu konat iba na zdklade vistavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory
ustanovi zakon.*.

Tento ustavny imperativ sa pretavil aj do normativnej casti zakona 0 Slovenskej
informacnej sluzbe’® (dalej len ,,zakon o SIS*), a to vo forme povinnosti pre SIS riadit’ sa vo
svojej Cinnosti Ustavou, ustavnymi zakonmi, zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zavidznymi
pravnymi predpismi.?® V zakone o Vojenskom spravodajstve®! (dalej len ,,zdkon o VS*)
reflexia tohto imperativu absentuje, ¢o vSak nerelativizuje zavazok ex constitutione. Opak je
pravdou. ResSpektovanie hodnoét a prav garantovanych pravnym predpisom najvyssej pravnej
sily akcentuje zdkonnd limiticia obmedzenia zakladnych prav aslobod cinnostou

™ Zakon NR SR &. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov.
808 1 ods. 2 zdkona NR SR &. 46/1993 Z. z.
81 Zakon NR SR ¢&. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov.
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spravodajskych sluzieb.8? Zakladné prava a slobody mozno &innostou spravodajskej sluzby
obmedzit’ vyluéne v rozsahu a spésobom ustanovenym zékonom, ak je to v demokratickej
spolo¢nosti nevyhnutné na zabezpecenie bezpecnosti, obrany statu alebo obranyschopnosti SR,
ochrany vnutorného poriadku alebo na ochranu prav a slobdd inych.

Tieto pravne doktriny nemozu byt iba prazdnou proklamaciou, ale skuto¢nym
potvrdenim zavazku prikladne dodrziavat’ pravne povinnosti, od ktorého sa maju odvodzovat’
dalsie konkrétne Cinnosti atkony realizované spravodajskymi sluzbami. Samotné
spravodajské sluzby ako nezivé organizmy vsak tieto zdvizky mozu objektivne dodrzat’ len
vtedy, ak sa stane vlastnym pravidlom tych osdb, ktoré tvoria ich personalny substrat. Krucialne
je ich bezvyhradné akceptovanie v rdmci vykonu spravodajskej ¢innosti, osobitne v procese
zberu a ziskavania informacii.

Zber a ziskavanie informécii tvori druhti fAzu spravodajského cyklu.®® Ide o poznavaci
proces, Vramci ktorého si ucinné poznavanie objektov spravodajského zaujmu vyzaduje
pouzitie ¢o najvhodnejSej kombinacie prostriedkov vyuziteInych na zadovazenie potrebnych
informécii. Zberom informadcii je zadovadzenie uz predtym ziskanych informacii, ktoré st
ulozené v réznych evidenciach a informacnych systémoch. Ziskavanim informdcii je aktivne
obstaravanie novych, v evidenciach a informaénych systémoch este neulozenych informacii.®
Na ucely zberu a ziskavania informacii slizia rozne prostriedky vratane takych, ktoré st uréené
iba pre uzku skupinu Statnych orgénov (napr. policia, spravodajské sluzby) a ktorymi sa
zasahuje do tustavne garantovanych prav aslobdd jednotlivcov. Prostrednictvom tychto
prostriedkov sa na to urCené subjekty usiluji ziskat vedomost’ o informécidch priamo
suvisiacich s plnenim konkrétnej spravodajskej ¢innosti, ktorych nositel'om je ina osoba alebo
VecC.

Tymto zdrojom informacie moze byt napr. iny orgén verejnej moci, ¢len zloCineckej
alebo teroristickej skupiny, predstavitel’ cudzej moci,® reliéf zemského povrchu, elektronicka
komunika¢na siet,®” postova zasielka®® apod. Cielom je ich nasledné vyuzitie na udely
spravodajskej podpory rozhodovacich procesov najvyssich tustavnych ¢initelov ainych
organov verejnej moci, vratane organov &innych v trestnom konani a spravnych organov.5®
Existuje niekol’ko klasifikaénych kritérii del'by zdroja informécii.

Z hl'adiska umiestnenia sa zdroje informéacie delia na:

e vnltorné — nachadzaju sa v pdsobnosti samotnej spravodajskej sluzby (napr. evidencie,
informacné databazy apod.) a

e vonkajSie — nachddzajuce sa mimo dispozi¢nll sféru samotnej spravodajskej sluzby
(napr. v pdsobnosti Policajného zboru alebo inej spravodajskej sluzby).8
Z hladiska pristupnosti sa zdroje informdcie ¢lenia na:

e otvorené zdroje — verejne dostupné zdroje,

82§ 1 ods. 4 zdkona NR SR ¢. 46/1993 Z. z., § 1 ods. 3 zakona NR SR &. 198/1994 Z. z.

83 Blizsie pozri napr. MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské
sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 269.

8 Porovnaj napr. STIERANKA, J., MARKO, M. Krimindlne spravodajstvo (Novy koncept odhalovania trestnych
c¢inov v Slovenskej republike). Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 73.

8§ 129 ods. 4 a 5 Trestného zakona.

8 § 133 ods. 1 Trestného zdkona.

87§ 2 ods. 1 zdkona ¢&. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaci4ch.

8 & 5 ods. 1 zédkona ¢. 324/2011 Z. z. o postovych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

8 Blizsie pozri napr. KULIK, J. Spravodajstvo v sluzbdch verejnej spravy. In: Vedecka konferencia doktorandov
na Akadémii Policajného zboru v Bratislave, 2. rocnik. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave,
2019, str. 186 — 198.
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e neverejne dostupné zdroje — zdroje, ku ktorym je pristup limitovany a umoZzneny
obmedzenému okruhu subjektov a na zdkonom anticipovany ucel,

e zakryté zdroje — zdroje, ku ktorym mé pristup iba samotnéd spravodajska sluzba. Ide
0 ziskavanie informacii pouzitim takych prostriedkov, ktoré s charakteristické len pre
spravodajské sluzby, napr. tajny spolupracovnik, sledovanie alebo odpocuvanie
osoby.%°

V tedrii bezpecnostnych vied™ prostriedky pouzivané v spravodajskej ¢innosti (d’alej
len ,,spravodajské prostriedky*) predstavuju subjekty, nastroje, pomdcky, zariadenia alebo ich
stibory, ktorymi je mozné dosahovat’ vysSiu Ucinnost” a efektivitu prace pri plneni ur¢enych
uloh. Respektujuc potrebu explanacie a projektovania autori tedrie bezpecnostnych vied tieto
prostriedky klasifikuja do troch skupin.?

Do prvej skupiny zarad’'uju tie, ktoré maji vSeobecnu pouzitelnost’. Ide o prostriedky,
ktoré st pouzivané aj pri realizdcii inych druhov poznavacej Cinnosti, mimo spravodajsku
sluzbu. Tymito prostriedkami je mozné vyrazne ovplyviiovat’ napriklad Groven pozorovania
(sledovanie), zistovania niektorych kvantitativnych vlastnosti poznavaného objektu
(prostriedky vyuzivané pri pozorovani objektu spravodajského zdujmu na vacsiu vzdialenost,
V noci, resp. pri skimani mikrovlastnosti objektov, spotreby, vzdialenosti) apod.

Do druhej skupiny zarad'ujii Specialne prostriedky, ktoré sti pouzivané pre realizacii
spravodajskej Cinnosti. Vychodiskom pri ich explanacii st spolo¢né ulohy, ktoré obcan
deleguje na Statne organy na useku obrany a bezpe¢nosti. Ide predovsetkym o prostriedky:

e Specialno-technické (vypocétova technika, spojovacie adopravné prostriedky,
materialno-technické vybavenie),
e strelné zbrane,
e informacné systémy a evidencie,
e rdzne technické prostriedky, zariadenia aich subory, materidly, postupy, spdsoby
a pravidla ich pouzivania atd’.
Tretiu skupiny podl'a ich nazoru tvoria tie prostriedky, ktoré vznikli a vznikaju v sulade
s konkrétnymi realizacnymi poziadavkami a potrebami spravodajskej ¢innosti. Vo vztahu k jej
realizacii maju tieto prostriedky Specificky charakter. Persondl spravodajskej sluzby je pri ich
pouzivani povinny re§pektovat’ mnozstvo limitujtcich faktorov, ktoré vyplyvaja z:

e ich pravnej charakteristiky, osobitne zakonnymi podmienkami ich pouZitia,
e cielov, ktoré je mozné ich pouzitim dosiahnut,

e personalnej a ekonomickej narocnosti.

Tieto spravodajské prostriedky nasledne klasifikuja do troch skupin:
informacno-technické prostriedky (prostriedky spravodajskej techniky),
informacno-taktické prostriedky (prostriedky spravodajskej taktiky),

3. informaéno-logistické prostriedky (prostriedky spravodajskej podpory).%

™=

% Porovnaj napr. MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské
sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 134,

%1 PORADA, V. a kol. Bezpecnostni védy. Plzen: Ales Cengk, 2019, str. 404.

% hid.

% 1hid.
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Klasifikacia spravodajskych prostriedkov zberu a ziskavania informacii de lege lata

Zakon o SIS ako aj zdkon o VS zveruju spravodajskym sluzbam vacsi rozsah
prostriedkov, nez je potrebné na zber a ziskavanie informacii o predmete spravodajského
zdujmu. Takyto pristup zakonodarcu je pochopitel'ny vzh'adom na skuto¢nost’, ze sluzobno-
pravne vztahy prislusnikov tychto sluzieb nie st regulované samostatne, ale upravené spolocne
so sluzobno-pravnymi vztahmi prislusnikov inych bezpeénostnych zloziek.%*

Zuveden¢ho dovodu dotknuté pravne predpisy reguluji aj podmienky realizécie
opravnenia na nosenie a pouZitie strelnej zbrane,® opravnenia vykonavat ochranu svojich
prislusnikov,” vyuZzivanie osobitnych spdsobov nakladania smajetkov §tatu®” ako aj
opravnenia poziadat' o vydanie prikazu na zamedzenie prevadzky webového sidla alebo
pristupu na doménové meno.%®

Pre komplexnost’ je potrebné doplnit’, Ze aj iné vSeobecne zavdzné pravne predpisy
reguluju spravodajské prostriedky vyuzitelné v stvislosti s vykonom spravodajskej ¢innosti
alebo vytvarajlce organizacno-persondlne podmienky na jej vykon. Na ilustraciu mozno uviest’
opravnenie pouzit' osobitny spdsob vykazovania tdajov pri hospodareni s prostriedkami
Staitneho rozpoctu vratane devizového hospodérstva, pri prizndvani a vykazovani dani
Z prijmov zo zavislej cCinnosti fyzickych o0s6b apri vykazovani poistného zdravotnym
poistovniam, poistného na nemocenské poistenie a dochodkové zabezpecenie a prispevku na
poistenie v nezamestnanosti.®® Aviak tieto nie si vyuZitelné v procese zberu a ziskavania
informadcii, preto sa im v tomto prispevku nebudeme d’alej venovat’.

Zékon o SIS, rovnako ako aj zékon o VS, expressis verbis rozliSuje iba osobitné
prostriedky, ktoré ndsledne ¢leni na informacno-operativne prostriedky a informa¢no-technickeé
prostriedky (d’alej len ,,ITP*). Ide o typické zakryté zdroje ziskavania informécii. S i¢innostou
od 21. maja 2003 su ITP predmetom pravnej regulacie zakona o ochrane pred odpo¢uvanim;'%
dovtedy bola pravna regulacia pouzivania tychto prostriedkov sucast’ou tychto dvoch zakonov.

Okrem osobitnych prostriedkov dotknuté pravne regulacie v kontexte zberu
a ziskavania informacii anticipuji pouzivanie aj inych nez osobitnych prostriedkov, pri¢om
tymto ziadnu atribtciu $pecifickosti expressis verbis neprirad’uje. Na ucely tohto prispevku ich
oznacujeme privlastkom ,,v§eobecné*.

Informacno-operativne prostriedky

Pravna regulacia opravnuje spravodajsku sluzbu pouzivat informacno-operativne
prostriedky pri plneni tloh anticipovanych zdkonom o SIS, resp. zdkonom o VS. Pravna Uiprava
zaroven zavazuje obe sluzby viest’ evidencie o ich pouziti a uklada povinnost’ zabezpecit’ ich
ochranu pred vyzradenim ako aj zneuZzitim.

% V pripade prislusnikov SIS ide o zakon & 73/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru,
Slovenskej informaénej sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie
v zneni neskorSich predpisov. V pripade prislusnikov VS je to zakon ¢. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe
profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

% § 9 zakona NR SR ¢. 46/1993 Z. z., § 9 zakona NR SR ¢. 198/1994 Z. z.

% 13a zdkona NR SR ¢. 46/1993 Z. z.

97§ 12 zékona NR SR ¢. 46/1993 Z. z.

% § 16a zdkona NR SR ¢&. 46/1993 Z. z.

9§ 267 zakona &. 73/1998 Z. z., § 220 zékona &. 281/2015 Z. z.

10 7&kon ¢&. 166/2003 Z. z. o ochrane stkromia pred neoprdvnenym pouzitim informaéno-technickych
prostriedkov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o ochrane pred odpoc¢uvanim) v zneni neskorsich
predpisov.
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Informacno-operativnymi prostriedkami su:

sledovanie osob a veci,

legalizacné dokumenty,

legenda,

vyuzivanie osdb konajucich v prospech spravodajske;j sluzby,
zamena vecl,

predstierany prevod veci.

YVVYVYYVY

Institat legendy, zdmeny veci a predstieraného prevodu veci boli do pravnej regulécie
ginnosti spravodajskych sluzieb doplnené tzv. protiteroristickou legislativou.'®t Pouzitie
zameny veci a predstieraného prevodu veci je podmienené predchadzajucim sthlasom sudcu
sudu prislusného podl'a zakona o ochrane pred odpo&ivanim.'® Hoci ide tradi¢ne o policajné
instituty, ich zavedenie do pravnej Upravy informacno-operativnych prostriedkov suvisi so
zmenou charakteru oboch spravodajskych sluzieb z ¢&isto spravodajského charakteru
na spravodajsko-bezpe¢nostné sluzby.

Sledovanie 0sob a veci

Zakon o SIS ani zdkon o VS neobsahuje legdlnu definiciu sledovania osob a veci.
Pravna uprava reguluje iba kompetenciu schval'ovat’ pouZitie tohto inStitutu. V pdsobnosti SIS
touto pravomocou disponuje jej riaditel’ a v ¢ase jeho nepritomnosti nim povereny zastupca.
V posobnosti VS je to jeho riaditel' alebo nim povereny pracovnik. Dalsie podrobnosti
pouzivania sledovania osob a veci je predmetom internej pravnej regulacie, ktora poziva
ochranu podl'a vieobecného predpisu o ochrane utajovanych skutoénosti. %2

Sledovanie mozno definovat’ ako cielavedomé a systematické ziskavanie informacii
0 pohybe a ¢innosti zaujmovej osoby alebo pohybe veci doélezitej pre vykon konkrétnej
spravodajskej ¢innosti.

Z hladiska formy realizdcie mozZzno rozliSovat skryté (utajené) a otvorené
(demonstrativne) sledovanie, ktoré je priznacné pre totalitné a diktatorské rezimy. Cielom
otvoren¢ho (demonstrativneho) sledovania je zastrasit’ sledovanu osobu a odradit’ ju od
pokracovania v aktivitach, ktoré st pre takyto rezim neakceptovatelné.

Z hladiska sposobu realizicie mozno rozliSovat’ fyzické sledovanie a technické
sledovanie. Fyzické sledovanie spociva vo vizudlnom zistovani informdcii o pohybe a ¢innosti
sledovanej osoby alebo pohybe sledovanej veci. Vizualne sledovanie sa realizuje 'udskymi
silami organizacnych zloziek majucich v kompetencii realizaciu tohto instititu, ato aj
s vyuzitim dopravnych prostriedkov.

Technické sledovanie spociva v pouziti technického zariadenia, vyhodnotenim pohybu
ktorého sa ziskaju informacie o pohybe sledovanej osoby alebo veci. Na tieto ucely je mozné
vyuzit' technické zariadenia fungujiice napr. na principe GPS.1%® Z hladiska legality jeho
pouzitia je nevyhnutné, aby jeho pouzitim nedoslo k zasahu do stavne garantovaného prava
na sukromie. V opa¢nom pripade totiz dochadza k automatickej zmene pravneho zakladu
pouzitia takého technického prostriedku zo sledovania na pouzitie ITP, ktorého pouzitie je

101 Blizsie pozri KULIK, J. Uvodné pozndmky k novej zdkonnej iiprave iiloh spravodajskych sluzieb. n: Policajna
tedria a prax, €. 2 (2016). Bratislava: Akadémia PZ, 2016.

102 7Z4akon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

103 Globalny polohovy systém (ang. Global Position System).
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podmienené predchadzajicim stihlasom sudcu vecne a miestne prislusného sudu podl'a zékona
0 ochrane pred odpoctvanim (d’alej len ,,zdkonny sudca®).

Rozdiel v pravnych zakladoch pouzitia toho istého technického prostriedku mozno
exemplifikovat’ na motorovom vozidle. Instalacia GPS lokatora na exteriér auta sa riadi
pravnou upravou sledovania. Avsak interiér motorového vozidla je povazovany za sukromie,
do ktorého sa instalaciou GPS lokatora bez vedomia dotknutej osoby zasahuje. Instalaciou
takého technického prostriedku do interiéru auta z tohto dovodu dochédza k zmene pravneho
rezimu jeho pouzitia a GPS lokator nadobuda pravny status ITP. Aby bola jeho instalacia
legalna, je nutné ziskat’ suhlas sudcu podla zakona o ochrane pred odpo&ivanim.®

Legalizacné dokumenty

Legalizatnymi dokumentmi sa rozumeju listiny a predmety sluZiace na utajenie
skutocnej totoznosti prislusnika.

Pravna regulacia uc¢inna od roku 2003 obsahuje aj negativne vymedzenie toho pojmu.
Legaliza¢nymi dokumentmi nemo6zu byt

preukazy poslancov Narodnej rady SR,

preukazy ¢lenov vlady SR,

sluzobné preukazy sudcov a prokuratorov a

preukazy  $éfredaktorov, redaktorov, = moderatorov, zamestnancov  alebo
spolupracovnikov periodickej tlace alebo iného hromadného informaéného prostriedku
(d’alej len ,,novinar®).

Osobitnym druhom legaliza¢ného dokumentu je kryci doklad, ktory pre potreby
spravodajskej sluzby na zaklade jej ziadosti vydava Policajny zbor.1%

Legendal®®

S pouzivanim institatu legaliza¢ného dokumentu tzko stvisi institat legendy. Legendou
sa rozumie suhrn:

e nepravdivych udajov alebo suhrn nepravdivych udajov a pravdivych tudajov o
prislusnikovi alebo o osobe konajlicej v prospech spravodajskej sluzby, najmi 0 jej
totoznosti, osobnom stave, vzdelani, zamestnani a o mieste jej trvalého pobytu,

e nepravdivych udajov o spravodajskom krycom subjekte alebo o majetku Statu, ktory je
v uzivani spravodajskej sluzby a tdajov o jeho skuto¢nom ucele.

Za Ucelom zachovania pravnej istoty zdkonna Uprava negativne vymedzuje Ucinky
pouzivania legendy na skuto¢né pravne postavenie alebo na pravne vztahy prisluSnika SIS,
osoby konajucej v prospech spravodajskej sluzby, spravodajského krycieho subjektu alebo
majetku Statu, ktory je v uzivani spravodajskej sluzby.

Pouzitie legendy je prdvom aprobované aj nad rdmec samotnej spravodajskej ¢innosti.
Zakon dovoluje pouzit’ legendu aj v pravnych vzt'ahoch a v konaniach a pri rozhodovani vo
veciach sluZobného pomeru prislusnikov SIS.

104 § 40 zdkona NR SR ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.
105 Tymto instititom disponuje de lege lata iba SIS.
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Na ucely vytvorenia a zachovania legendy je prislusnik SIS alebo osoba konajuca
Vv prospech spravodajskej sluzby opravnena zriadovat a prevadzkovat spravodajsky kryci
subjekt alebo jeho Cinnost’ v rozsahu a spdsobom, ktory urci riaditel’ SIS.

Praktické vyuzitie inStititu legendy mozno ilustrovat’ na evidovani vlastnickeho prava
nehnutelnostiam vo vlastnictve Statu, ktoré su v uzivani spravodajskej sluzby. V pripade
potreby zabezpeCenia utajenia ich dislokdcie je pravne dovolené prava k tymto
nehnutelnostiam v Katastri nehnutelnosti evidovat' pod legendou, ato po dohode so
Slovenskou informaénou sluzbou.1%

Osoba konajuca v prospech spravodajskej sluzby

Osobou konajticou v prospech spravodajskej sluzby sa rozumie fyzicka osoba starSia
ako 18 rokov, ktora dobrovolne a utajenym sposobom poskytuje sluzby spravodajskej sluzbe
pri plneni jej tloh.

Zakon od roku 2003 negativne vymedzuje aj osobu konajtcu v prospech spravodajskej
sluzby. Takouto osobou nesmie byt prislusnik ozbrojeného bezpeénostného zboru,'%’
vydavatel periodickej tlace, prevadzkovatel’ iného hromadného informa¢ného prostriedku a ani
novindr.

Nejde vSak o absolutny zdkaz a samotnd pravna uprava anticipuje podmienky jeho
prelomenia. Prelomenie tohto zdkazu je podmienené existenciou nevyhnutného zdujmu na
ochrane tstavného zriadenia, vnatorného poriadku alebo bezpe€nosti Statu. V pripade
existencie takéhoto zaujmu moéze predseda BezpeCnostnej rady SR na navrh riaditela
spravodajskej sluzby v pisomnej podobe rozhodnut' o vynimke ztohto zakazu. V takom
pripade je spravodajska sluzba opravnena vyuzit’ sluzby, ktoré jej poskytne osoba ako osoba
konajuca v prospech spravodajskej sluzby.

Za ulelom zabezpecenia dohladu nad vyuzivanim tejto pravomoci, zdkonna uprava
uklada notifika¢nti povinnost’ Osobitnému kontrolnému vyboru Narodnej rady SR na kontrolu
¢innosti SIS, resp. Osobitnému kontrolnému vyboru Narodnej rady SR na kontrolu ¢innosti VS.

Zamena veci

Podstatou institutu zameny veci je zamenit' presne identifikovani vec za inl vec.
Pouzitie tohto institutu je podmienené predchadzajicim pisomnym sthlasom zakonného sudcu
a existenciou nevyhnutnosti jeho pouzitia na ucely ziskania informacie alebo zabranenia vzniku
z&vaznej uyjmy na bezpecnosti, obrane alebo obranyschopnosti §tatu, hospodarskych zaujmoch
Statu, vratane vojensko-hospodarskych zaujmoch, alebo na ochrane utajovanych skuto¢nosti.

Spravodajska sluzba nemoéze tento institit pouzit’ bezbreho. Zakonna uprava vyzaduje,
aby zamenou veci nevznikla na tychto zaujmoch vécsia ujma ako ta, ktora by hrozila pouzitim
zamienanej veci.

Na vydanie sthlasu na pouzitie tohto institatu je prislusSny sudca podla zékona
0 ochrane pred odpo¢tvanim. %

Institat zameny veci je jednym z prostriedkov vyuZzivanych tiez pocas sledovania 0os6b
aveci napr. vramci spravodajskej operacie zameranej na kontraSpionaznu ochranu Statu.
V takomto pripade je na ucel ziskania informdacie alebo zabranenia vzniku zdvaznej ujmy na

106 § 6 ods. 3 zdkona NR SR ¢&. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a 0 zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutel'nostiam (katastralny zakon).

107 Zakon NR SR ¢. 171/1993 Z. z.

Zakon €. 4/2001 Z. z. o Zbore vézenskej a justicnej straze v zneni neskorsich predpisov.
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bezpecnosti Statu, hospodarskych zdujmoch §tatu alebo ochrane utajovanych skuto¢nosti nielen
legélne, ale aj legitimne, sledovanti vec zamenit’ za ina vec.1%

Predstierany prevod veci

Podstata institatu predstieraného prevodu veci spociva v predstierani kupy, predaja
alebo iného spdsobu prevodu veci, na drzanie ktorej sa vyzaduje osobitné povolenie alebo
drzanie ktorej je zakazané.

Rovnako, ako je tomu pri zamene veci, pouzitie tohto inStitutu je podmienené
predchadzajicim pisomnym suhlasom zakonného sudcu a existenciou nevyhnutnosti jeho
pouzitia na ucely ziskania informacie alebo zabranenia vzniku zavaznej ujmy na bezpecnosti,
obrane alebo obranyschopnosti Statu, hospodarskych zaujmoch S$tatu, vratane vojensko-
hospodarskych zaujmoch, alebo na ochrane utajovanych skuto¢nosti.

Na vydanie suhlasu na pouzitie tohto instititu je prisluSny sudca podla zdkona
0 ochrane pred odpo¢tvanim. %

Prostrednictvom tohto instititu spravodajské sluzby ziskavaji informacie o pohybe
takychto veci, ako aj o osobach, ktoré maji zaujem takéto veci si zaobstarat’ a tieZ o ucele, na
ktory takato vec chct pouzit. Predstierany prevod veci je totiz jednym zo spravodajskych
prostriedkov, ktory spravodajské sluzby vyuZzivaju pri ziskavani informdcii v ramci plnenia
spravodajskych loh zameranych na terorizmus a nelegalne obchodovanie s takymi vecami,
ktoré by mohli byt’ zneuzité napriklad na spachanie teroristického ¢inu.%®

Informacno-technické prostriedky

Obdobne, ako je tomu pri informacno-operativnych prostriedkoch, pravna regulacia
opraviuje spravodajskt sluzbu pouzivat’ ITP pri plneni tloh anticipovanych zékonom o SIS,
resp. zakonom o VS. Pravna uprava zaroven zavizuje obe sluzby viest’ evidencie o ich pouZiti
a uklada povinnost’ zabezpecit’ ich ochranu pred vyzradenim ako aj zneuZzitim.

Podmienky pouzivania tohto druhu prostriedkov mimo trestné konanie upravuje zakon
0 ochrane pred odpoctivanim.’® Tato pravna norma je zaroveii prameiiom prava legilne
prelamujuci zakonnu povinnost’ utajit’ pouzitie ITP. Ide o pripady postipenia kdpie zaznamu
vyhotoveného ich pouzitim:

1. vecne a miestne prislu$nému Statnemu organu, ak zaznam moze byt’ dokazom v konani
vedenom pred prislusnym $tatnym organom v rozsahu jeho vecnej posobnosti,

2. inému subjektu v ramci medzinarodnej spravodajskej spoluprace,

3. na ucely jeho jazykového prekladu, odtajnenia vratane jeho deSifrovania alebo
dekodovania, ak osoba, ktorej sa ma zdznam alebo jeho kopia takto poskytnut’, podpise
vyhlasenie o ml¢anlivosti.

ITP st najmi elektrotechnické, radiotechnické, fototechnické, optické, mechanicke,
chemické a iné prostriedky a zariadenia alebo ich subory pouzivané utajenym spdsobom na:

a) vyhladavanie, otvéranie, skimanie a vyhodnocovanie postovych zasielok a inych
dopravovanych zasielok,

108 Dovodova sprava k zakonu &. 444/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
Vv zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony.
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b) ziskavanie obsahu sprav prendsanych prostrednictvom elektronickych komunika¢nych
sieti, vratane odpocuvania telefonnej komunikacie,
¢) vyhotovovanie obrazovych, zvukovych, obrazovo-zvukovych alebo inych zdznamov.

Rozhodujiucou podmienkou posudenia, ¢i sa takyto spravodajsky prostriedok pouziva
ako ITP, je zodpovedanie otazky, ¢i sa pouziva bez predchadzajiaceho sthlasu toho, komu sa
nim zasahuje do prava na sukromie garantovaného Ustavou SR. Ak takato osoba udelila
spravodajskej sluzbe predchadzajiaci suhlas na pouzitie tohto spravodajského prostriedku,
potom sa na jeho pouzivanie nevztahuje pravna Gprava zékona o ochrane pred odpoctivanim.

Obe spravodajské sluzby maji zakonny mandat na pouzivanie tohto prostriedku.
Vynimkou je obmedzenie VS pri samotnej technickej realizacii ziskavania informéacii pomocou
ITP. Ziskavanie informacii tvoriacich obsah sprav prenaSanych prostrednictvom
elektronickych komunikaénych sieti’ vratane odpoctvania telefonnej komunikécie pre potreby
VS pravna tprava zveruje Policajnému zboru. Tieto ukony vykona Policajny zbor az na zaklade
pisomnej ziadosti VS a po predlozeni pisomného stthlasu zdkonného sudcu.!%®

Vzhl'adom na invazivny charakter tohto prostriedku do Ustavne garantovanych prav
jednotlivcov zékon o ochrane pred odpocivanim ich pouzitie reguluje vel'mi restriktivne.
Optikou spravodajskej sluzby je ich pouzitie v tuzemsku i v zahrani¢i legitimne iba v pripade
ich nevyhnutnosti na zabezpecenie niektorého z tychto vitalnych zaujmov Statu:

ochrana tstavného zriadenia, vnutorného poriadku a zahrani¢nopolitickych zaujmov,
bezpecnost’ a obrana,

ziskavanie informadcii zo zahrani¢nych zdrojov,

predchadzanie a objasiiovanie organizovanej trestnej ¢innosti.

Ich pouzitie je podmienené nielen existenciou niektorého z tychto zaujmov Statu, ale aj
vopred udelenym pisomnym sthlasom sudcu. Ak sa tymito prostriedkami maja ziskavat’
informacie na miestach, ktoré nie si verejne pristupné, sudca vo svojom pisomnom sthlase
musi rozhodnut’ aj o tom, ¢i sa suhlas vzt'ahuje aj na vstup na tieto miesta. Na zéklade vydaného
suhlasu mozno ITP pouzit’ najdlhSie na Sest’ mesiacov.

V pripade nevyhnutnosti pouzZivat’ ITP aj po skonceni tejto lehoty, tito lehotu mozno
opakovane predlzovat, a to najviac o d’alSich Sest’ mesiacov. PredlZzovanie lehoty pouzitia ITP
sa realizuje rovnakou formou — suhlasom sudcu. AK lehota na pouzitie ITP uplynie a d’alsi
stihlas sudcu nie je udeleny, pouzitic ITP sa musi skoncit’ v posledny den lehoty urcenej
Vv stdnom suhlase.

Zakon o ochrane pred odpoc¢uvanim reguluje aj sposob nakladania s informéciami, ktoré
boli ziskané pouzitim tychto prostriedkov, avSak ich pouzitim nedoslo k zisteniu skuto¢nosti,
ktoré by boli vyznamné na dosiahnutie niektorého z vyssie anticipovanych téelov. V takom
pripade je spravodajska sluzba ziskané informacie znicit' ex lege, a to bezodkladne. Pravna
regulcia tym vytvara pravne prekazky na d’alSie spractivanie tychto informacii v evidenciach
a informacnych systémoch spravodajskej sluzby. Takéto informacie preto nemozno nasledne
pouzit’ na ucely zberu informdcii vyuzitim vnutornych zdrojov sluzby. Obdobny pravny rezim
sa vztahuje aj na informéacie ziskané ITP, ktorych pouZitie by bolo deklarované ako nezdkonné,
napr. rozhodnutim Ustavného siidu SR o nezékonnosti vydanych suhlasov sudcu na pouzitie
ITP.10 Takto ziskané informacie sa musia zni¢it' do 24 hodin od protipravneho pouzitia ITP
a pri ich niceni musi byt’ pritomny zdkonny sudca.

109§ 2 ods. 4 zakona &. 166/2003 Z. z.
110 Napr. nalez Ustavného sudu SR sp. zn. 1. US 274/05 zo diia 14. 6. 2006.
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Silny invazivny charakter ITP je dovodom ich prisnejSej externej kontroly vykonévane;j

Vv pdsobnosti zikonodarnej moci. !

VSeobecné prostriedky zberu a ziskavania informacii

Z textacie oboch pravnych noriem regulujtcich status spravodajskych sluzieb mozno
identifikovat’ tieto vSeobecné prostriedky vyuziteIné na zber a ziskavanie informacii:

opravnenie na pouzivanie technickych prostriedkov,

opravnenie na pouzivanie dopravnych prostriedkov,

opravnenie na pouzivanie osobitnych financnych prostriedkov,

opravnenie na prevadzkovanie spravodajského krycieho subjektu,

opravnenie na drzanie nebezpecnych latok a zakézanych veci,

opravnenie vyzadovat’ poskytnutie pomoci, podkladov a informacii,

opravnenie na spracivanie osobnych udajov a osobitnych kategorii osobnych udajov,
opravnenie na prevadzkovanie informaénych systémov a vedenie evidencii.

VVVYYVYVYVYY

Opravnenie na pouzivanie technickych prostriedkov

Ustanovenie o pouzivani technickych prostriedkov umoziuje spravodajskej sluzbe, aby
pri pouzivani r6znych druhov technickych prostriedkov postupovala utajenym spdsobom. St
to technické prostriedky pouzivané na rézne ucely, napr. na ochranu objektov a strazenych
priestorov sluzby, priCom utajeny charakter ich pouzitia vylucuje inak zdkonni povinnost
oznacenia priestorov, v ktorych su tieto prostriedky inStalované, piktogramami, symbolmi
alebo napismi. V kontexte zberu a ziskavania informacii ide o podporny spravodajsky
prostriedok, ktory vytvara pravne podmienky na zabezpecenie konSpiracie aj pri pouZivani
inych druhov spravodajskych prostriedkov, napr. skryté sledovanie osoby alebo veci pomocou
technického prostriedku (tzv. technické sledovanie).

Ide o lex generalis, ktorého vSeobecnu aplikaciu na akékol'vek utajené pouzitie
technickych prostriedkov vylu¢uji osobitné predpisy. Medzi lex specialis patri aj zakon
0 ochrane pred odpoc¢ivanim, ktory bez akychkol'vek pochybnosti ma aplika¢nt prednost’ pri
pouzivani takych druhov technickych prostriedkov, ktorymi sa invazivne zasahuje do
ustavného prava na sukromie. Tento pristup sa premietol aj do ustanovenia regulujuceho
pouzitie technickych prostriedkov na vykon monitoringu elektromagnetického spektra
Vv posobnosti VS.11?

Predmetom monitorovania elektromagnetického spektra su teda informacie emitované,
vymieiiané alebo prenasané po vedeni, radiovymi, optickymi alebo inymi elektromagnetickymi
prostriedkami, vratane druzicovych sieti, pevnych sieti, internetu a mobilnych pozemskych
sieti, a to bez ohl'adu na druh tychto informacii (napr. obraz, zvuk). Avsak tieto informacie su
z technického hladiska Sirené nielen sposobom, ktory umozfiuje pristup k nim vopred
neuréenému okruhu 0s6b, ¢i uz v zasifrovanej podobe alebo v nezasifrovanej podobe, ale aj v
ramci vopred vymedzeného okruhu komunikujucich os6b. Takyto vyklad subsidiarne
podporuje aj vecna definicia SIGINT ako spravodajstva derivovaného z elektronickych
signalov asystémov pouzivanych protivnikom, ako su komunikacné systémy (napr.

1 Blizgie pozri KULIK, J. Rozsah zdkonného splnomocnenia externej parlamentnej kontroly spravodajskych
sluzieb. In: Vedeckd konferencia doktorandov na Akadémii Policajného zboru v Bratislave, 1. rocnik. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2018.

112 podra § 14b zakona NR SR ¢&. 198/1994 Z. z. Ak to nie je v rozpore s osobitnym predpisom, na zabrdnenie
aktivitim a ohrozeniam podla § 2 ods. 1 je Vojenské spravodajstvo opravnené ziskavat, sustredovat a
vyhodnocovat informdcie odvodené zo signalov v elektromagnetickom spektre.*.
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odpoc¢uvanie hlasovej komunikécie, zachytavanie sprav), radary a zbrafiové systémy.'!3
Z hladiska aplikacnej praxe, pri bezvyhradnom reSpektovani Gstavnych a zdkonnych limitov,
legitimnym a legadlnym predmetom tohto monitoringu st vylucne tie informécie, ktoré su Sirené
prave sposobom umoznujicim pristup k nim vopred neuréenému okruhu osob. V opacnom
pripade sa meni ucel pouzitia technickych prostriedkov, co ma konzekventne zdsadny vplyv na
pravny rezim ich pouzitia.

Opravnenie na pouzivanie dopravnych prostriedkov

Aj Vv pripade opravnenia pouzivat dopravné prostriedky ide o0 podporny spravodajsky
prostriedok, ktory umoziuje ich pouzitie bez toho, aby dopravné prostriedky boli vidite'ne
oznacené ako dopravné prostriedky spravodajskej sluzby.

V spojeni s inymi spravodajskymi prostriedkami, napr. s legendou, vytvaraji pravne
predpoklady na utajenie skutocnosti, ze dopravny prostriedok je majetkom Statu. Takouto
kon$piraciou mozno dosiahnut’ vyssSiu efektivitu spravodajskej ulohy, pri plneni ktorej sa
dopravny prostriedok pouziva.

Opravnenie na pouzivanie osobitnych financnych prostriedkov®

Ide 0 osobitné ustanovenie k v§eobecnému predpisu 0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravyt'* avSeobecnému predpisu o Gctovnictve.!’® Odligni reguliciu nakladania
s pridelenymi rozpoc¢tovymi prostriedkami si vyzaduje utajeny a Specificky charakter ¢innosti
spravodajskej sluzby, ktory v mnohych pripadoch neumoziiuje hodnovernym spdsobom
preukézat’ vynaloZenie rozpoc¢tovych prostriedkov prisluSnym tc¢tovnym dokladom.

Osobitné finanéné prostriedky su:

e Vyclenené rozpoctove prostriedky,
e prijmy ziskané pouzitim osobitného spésobu nakladania s majetkom $tétu,
e prijmy ziskané z ¢innosti spravodajského krycieho subjektu.

Osobitné financné prostriedky moZzno pouzivat' na uhradzanie vydavkov spojenych s
plnenim uloh spravodajskej povahy. Ide nielen o vydavky, ktoré vznikli v procese ziskavania
informacii, ale aj vydavkov spojenych s fungovanim spravodajského krycieho subjektu.

Na rozdiel od rozpoétovych prostriedkov, ktoré sa vedi na uétoch v Statnej
pokladnici,'!® sa osobitné finanéné prostriedky sa vedi na samostatnom mimorozpoétovom
ucte. Zostatky osobitnych finanénych prostriedkov, ktoré sa nevycerpali do konca
kalendarneho roka, sa kumulujt a je mozné ich Cerpat’ aj v nasledujucich rokov.

Opravnenie na prevadzkovanie spravodajského krycieho subjektu®

Spravodajskym krycim subjektom je pravnicka osoba a fyzickd osoba — podnikatel
vystupujuca pod legendou. Spravodajsky kryci subjekt mozno pouzit’ na:

113 Napr.  www.nsa.gov/what-we-do/signals-intelligence,  www.cia.gov/news-information/featured-story-
archive/2010-featured-story-archive/intelligence-signals-intelligence-1.html.

114 Zakon &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych predpisov
V zneni neskorsich predpisov.

115 Zakon ¢&. 431/2002 Z. z. o Gictovnictve v zneni neskorsich predpisov.

116 74kon ¢&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov.
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e Uutajenie ¢innosti SIS alebo utajenia ¢innosti jej prislusnikov,
e utajenia prislusnosti prislusnikov sluzby k SIS.

Ide o tzv. krycie firmy, ktorych ucelom je zabezpecit' konspiraciu nielen pri vykone
samotnej spravodajskej cinnosti, ale aj pri plneni uloh nespravodajského charakteru
vyplyvajlce z inych vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov, napr. pri obstaravani tovarov,
prac a sluzieb.

Opravnenie na drzanie nebezpecnych latok a zakazanych veci

Doplnenie pravnej upravy drzania nebezpecnych latok a zakézanych veci si vyziadala
aplika¢na prax. Prislusnici spravodajskej sluzby pri ziskavani informacii najmd o Cinnosti
smerujucej proti bezpeénosti SR, organizovanej trestnej ¢innosti ¢i o terorizme alebo extrémizme
priamo v prostredi organizovaného zlo¢inu a inych zaujmovych skupin, mézu prist’ do styku
s vybusninami, drogami, falzifikdtmi petiazi alebos materidlom extrémistickou tematikou.'!’
Osoby dopustajuce sa konania, ktoré je takymto predmetom spravodajského zaujmu, moézu na
dosiahnutie svojich ciel'ov pouzit’ aj vybusniny, prip. nastrazné vybusné systémy.

Prislusnikov spravodajskej sluzby z tohto dovodu pravna uprava opraviuje drzat
nebezpecné latky a zakézané veci na tucel:

e vykonu spravodajskej ¢innosti,

e vykonu primeranych bezpecnostnych opatreni,

e zaistovania bezpecnosti a ochrany chranenych osob, chranenych objektov a uzavretych
strazenych priestorov,

e vnutroStatnej spoluprace a medzinarodnej spravodajskej spoluprace,

e vykonu ochrany prislusnikov spravodajskej sluzby,

e plnenia uloh vyplyvajlcich z osobitnych predpisov a medzinarodnych zmliv a dohod,
ktorymi je SR viazana.''®

Nebezpecnu latku mozno definovat’ ako akykol'vek materidl aich zmesi, r6zneho
zloZenia a skupenstva, ktoré su sposobilé priamo alebo nepriamo vyvolat’ posSkodenie zdravia,
majetku alebo Zivotného prostredia alebo spdsobit’ smrt’. 119

Z hl'adiska zlozenia ich mozno klasifikovat’ na:

> toxické,
» 7Zieravé,

117 Blizsie pozri dovodovi sprava k zakonu &. 58/2014 Z. z. o vybusninach, vybusnych predmetoch a municii a o
zmene a doplneni niektorych zakonov.

118 Ide najmi o plnenie zavidzkov  vyplyvajlcich z medzivladnych dohdd o spolupraci v boji proti organizovanej
trestnej Cinnosti a Vv boji proti terorizmu. Na ilustraciu mozno uviest dohodu medzi vladou Slovenskej republiky
a vladou Moldavskej republiky o spolupraci Vv boji proti organizovanej trestnej cinnosti (uverejnena pod &.
423/2007 Z. z.), dohodu medzi vladou Talianskej republiky a vladou Slovenskej republiky o spolupraci v
boji proti terorizmu, organizovanej trestnej Cinnosti a nedovolenému obchodu s omamnymi latkami a
psychotropnymi latkami (uverejnena pod ¢. 339/2007 Z. z.), dohodu medzi vladou Litovskej republiky a vladou
Slovenskej republiky o spolupraci pri odhal'ovani, vySetrovani a predchadzani trestnej ¢innosti (uverejnena pod
¢. 129/2007 Z. z.). Z uvedenych medzinarodnych zmlav vyplyva pre organy prislusné na ich vykonavanie,
medzi ktorymi je aj SIS, povinnost’ spolupracovat’ aj na useku vymeny vzoriek vybusnin pouzitych pri trestnej
¢innosti.

119 Pozri napr. zdkon ¢. 12/2015 Z. z. o prevencii zdvaznych priemyselnych havarif a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Skodlivé,

drazdivé,

horlavé, najmi samozapalné, samovol'ne reagujliice a samovol'ne zahrievajuce sa latky,
oxidacné (okyslicovacie),

infek¢né,

vybusné,

karcinogénne,

radioaktivne a iné materialy.

Z hladiska formy ich mozno klasifikovat’ na:
plyny,

pary,

prach,

mikroorganizmy,

kvapaliny,

tuh¢ latky,

vypary,

hmly.

YVVVVVVVY

VVVVVYVYVYY

Zakon o SIS medzi takéto latky prikladmo zarad’'uje omamné latky, psychotropné latky
a iné navykové latky, prekurzory, vybusniny, vybusné predmety a jedy.

Zakézanl vec mozno definovat’ ako akykol'vek predmet, ktorého drzba je vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi zakazana alebo pravne podmienend, napr. iradne udelenym
povolenim na drzbu takejto veci.'?°

Medzi zakazané veci exemplifikativne patria:

zakazané zbrane,'?!
zakazané strelivo,'?
zakazané doplnky zbrani,
falzifikaty penazi, kolkovych znamok a cennych papierov,

falSovatel’ské nacinie,

nepovolené lieky a lie€iva,

jadrovy alebo iny radioaktivny material alebo vysokorizikova chemicka latka, vysoko
rizikovy biologicky agens alebo toxin, ako aj veci uréené na ich vyrobu,

extrémisticky material.1?*

3

YV VVVVVVY

120 Napr. zakon &. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive v zneni neskorsich predpisov,

121 7Zakéazanou zbrafiou je vojenska zbran, odpalovacie zariadenie na vojenské vybusné strely, samo¢innd zbrati,
zbran, pri ktorej bol jej povodny charakter alebo podoba zmenena tak, aby sa jej pouzitim mohol spdsobit’ tazsi
nasledok ako pred jej Gpravou, alebo zbrai, ktora ma vzhl'ad iného predmetu, palna zbran vyrobena z nekovového
materialu a neidentifikovatel'na za pomoci detekénych pristrojov a rontgenovych pristrojov, zbran vybavena
zakazanym doplnkom zbrane, zbran, ktora vyuziva elektrické napétie alebo elektricky prid na zasiahnutie ¢loveka
alebo zvierata, vyrobend zbran alebo upravena zbran, ak nejde o dovolent vyrobu alebo dovolenu upravu, zbran
s Upravami stazujucimi jej kriminalisticku identifikdciu, zbrai s pozmenenym alebo odstranenym vyrobnym
¢islom.

122 7Zaké4zanym strelivom je strelivo s priebojnou, vybugnou alebo zapalnou strelou, strelivo do kratkych gulovych
zbrani s expanznou strelou, s vynimkou ich pouzitia na Sportové ucely, strelivo so strelou dodato¢ne upravenou,
strela s elektrickym impulzom, Specidlna strela.

123 Zakdzanym doplnkom zbrane je tlmi¢ hluku vystrelu a zameriava¢ zbrane skonStruovany na principe
noktovizora alebo termovizie.

124 Extrémistickym materidlom je pisomné, grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové vyhotovenie
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Opravnenie vyzadovat poskytnutie pomoci, podkladov a informdcii

Spravodajskej sluzbe ma de lege lata generalne opravnenie pozadovat’ od Statnych
organov, nestatnych organov, pravnickych osob a fyzickych osdb poskytnutie pomoci,
podkladov a informacii, ktoré moézu prispiet’ k objasneniu skutocnosti ddlezitych na plnenie
uloh v rozsahu zdkonom zverenej vecnej posobnosti.

Ide 0 esencialnu kompetenciu v kontexte zberu a ziskavania informacii. Zakonna
reguldcia ostatnym S$tatnym organom ustanovuje povinnost’ poskytnit pomoc, podklady
a informacie, o ktoré spravodajska sluzba poziadala. Ide o kogentné ustanovenie obligatorneho
charakteru. Jedind zdkonnd exempcia z tohto imperativu je vyslovnad negacia poskytovania
takejto sucinnosti inym zakonom.

Pravna tprava nasledne detailizuje podmienky ziskavania informécii, za splnenia
ktorych moéze vyzadovat jej obligatérne plnenie od orgdnov verejnej moci. Ziskavanie
informécii vratane osobnych udajov, ktoré jednotlivé organy verejnej moci spraciivaju vo
svojich informacnych systémoch a evidenciadch, mozno realizovat’ dvomi sposobmi:

e ich spristupnenim,
e ich poskytnutim.

Spristupnenim sa rozumie strpenie vybudovania a prevadzkovania priameho,
dial’kového a nepretrzitého spojenia prostrednictvom elektronickych komunika¢nych sieti, t. j.
on-line pristup k udajom spractivanych v informacnych systémoch organov verejnej moci.

Poskytnutim sa rozumie jednorazové alebo repetitivne konanie spocivajiice vo
fyzickom odovzdani informacii a osobnych udajov v poZzadovanom rozsahu. Moze ist
0 poskytnutie informécii bud’ jednotlivo alebo stthrnne, napr. formou vytvorenia duplikatu
evidencie alebo databazy. K odovzdaniu modze dojst’ nielen v listinnej podobe, ale aj
Vv elektronickej podobe prostrednictvom elektronickej posty, prostriedkov Sifrového spojenia
(ak pozadované informdacie st utajovanymi skutocnost'ami) alebo na hmotnom nosici
informdcii, napr. USB kl'a¢i, CD alebo DVD nosici.

S ciel'om zabezpecdit’ utajeny vykon spravodajskej ¢innosti dotknuté zakonné regulacie
obsahujii osobitné ustanovenia k podmienkam spraciivania osobnych tudajov, ktorych
dodrziavanie vyzaduje zakon o ochrane osobnych udajov?® ako lex generalis. Tieto udaje sa
poskytuji a spristupiiuju bez suhlasu dotknutej osoby a o ich poskytnuti a spristupneni sa
dotknuta osoba neinformuje.

Toto opravnenie nie je absolutne. Okrem uz vysSie uvedenej exempcie vo vztahu
K inym Stitnym organom, pravna regulacia reflektuje aj ustavny zakaz nuatenych prac
a nutenych sluzieb. Ide o akcentovanie dobrovol'nosti spocivajuce v zdkonnom zékaze nitenia

a) textov a vyhlaseni, zastav, odznakov, hesiel alebo symbolov, skupin a hnuti, ktoré smeruji alebo v minulosti
smerovali k potlacaniu zakladnych l'udskych prav a slobdd,

b) programov alebo ideoldgii skupin a hnuti, ktoré smeruju alebo v minulosti smerovali k potla¢aniu zakladnych
Pudskych prav a slobod,

¢) obhajujuce, podporujuce alebo podnecujuce nenavist, nésilie alebo neodovodnene odlisné zaobchadzanie voci
skupine o0sob alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej
skupine, povodu rodu alebo pre ich naboZenské vyznanie, ak je zamienkou pre predchadzajiuce dovody,

d) ospravedliiujuce, schval'ujice, popierajuce alebo hrubo zl'ahCujuce genocidium, zlo€iny proti mieru, zlo¢iny
proti I'udskosti alebo vojnové zloCiny, ak bol pachatel' alebo ucastnik tohto Cinu odsudeny pravoplatnym
rozsudkom medzinarodného sudu zriadeného na zdklade medzinarodného prava verejného, ktorého pravomoc
uznala Slovenska republika, alebo pravoplatnym rozsudkom sudu Slovenskej republiky.

125 7Z4kon €. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych tidajov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.
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na poskytnutie pomoci, podkladov ainformacii. Predmetné ustanovenia je vyznamné
predovsetkym vo vztahu k jednotlivcom. Tato pravna doktrina nie je iba symbolickym
manifestom odmietnutia natlakovych praktik typickych pre spravodajské sluzby a tajné policie
v nedemokratickych a totalitnych Statoch. Ide o redlny zdkonny imperativ zdrzat’ sa takého
konania, a to bez ohl'adu na prostriedky, ktoré by boli vyuzité s ciefom donutit’ jednotlivca
k takejto forme spoluprace so spravodajskou sluzbou. Z tohto dovodu nie je pravne dovolené
vynucovat’ poskytovanie pomoci, podkladov a informacii napr. pouzitim kompromitujiacich
materialov alebo pouzitim ¢i hrozbou pouzitia strelnej zbrane.

Parcidlnu regulaciu tohto opravnenia obsahuje zakon o VS. Osobitnym spdsobom
reguluje rozsah spoluprace vymedzeného okruhu subjektov s Centrom pre kybernetickli obranu
SR. Vlastnikov a prevadzkovatel'ov objektov osobitnej dolezitosti, d’alSich dolezitych objektov
a prvkov kritickej infrastruktiry je toto centrum opravnené poziadat’ o poskytnutie sucinnosti
a informacii potrebnych na Ucéely zabezpeCenia kybernetickej obrany. Avsak ani v tomto
pripade nemozno akceptaciu ziadosti vynucovat’.

Opravnenie spracuvat osobné udaje fyzickych osob a osobitné kategorie osobnych udajov

V ramci zberu a ziskavania informdcii o predmete spravodajského zaujmu logicky
dochadza k identifikacii os6b, ktoré vykonavaju aktivity, na ktoré je zamerany vykon
spravodajskej ¢innosti. Osobné udaje takychto jednotlivcov méze sluzba spractivat’ bez suhlasu
dotknutej fyzickej osoby.

Osobnymi tidajmi st udaje tykajuce sa:

» identifikovanej fyzickej osoby alebo

» identifikovatel'nej fyzickej osoby, ktort mozno identifikovat’ priamo alebo nepriamo,
najmé na zaklade vSeobecne pouziteI'ného identifikatora, iného identifikatora (napr.
meno, priezvisko, identifika¢né &islo, lokalizaéné udaje, online identifikator'?%), alebo
na zéklade jednej alebo viacerych charakteristik alebo znakov, ktoré tvoria jej fyzicka
identitu, fyziologicku identitu, geneticku identitu, psychicku identitu, mentalnu identitu,
ekonomicku identitu, kultirnu identitu alebo socialnu identitu.*?’

Vyznamnou suc¢astou opravnenia spracuvat osobné Uidaje je mandat spravodajskych
sluzieb spractvat’ pri plneni svojich zakonnych uloh osobitné kategorie osobnych tidajov. Ide
0 také osobné udaje, ktorych spractvanie je in generalis zakazané vSeobecnym pravnym
predpisom o ochrane osobnych udajov.?

Medzi osobitné kategorie osobnych udajov patria:

udaje, ktoré odhal'uji rasovy povod alebo etnicky povod,

udaje, ktoré¢ odhal’uju politické nazory alebo filozofické presvedéenie,
udaje, ktoré odhal'uji ndbozensku vieru,

udaje, ktoré odhal'uju ¢lenstvo v odborovych organizéciach,

YV VY

v

126 podla § 5 pism. k) zdkona ¢. 18/2018 Z. z. sa online identifikitorom rozumie identifikator poskytnuty
aplikaciou, nastrojom alebo protokolom, najmi IP adresa, cookies, prihlasovacie tidaje do online sluzieb,
radiofrekvenéna identifikacia, ktoré modzu zanechavat stopy, ktoré sa najmd v kombinicii s jedine¢nymi
identifikatormi alebo inymi informaciami méZu pouZit’ na vytvorenie profilu dotknutej osoby a na jej identifikaciu.
127°8 2 zékona ¢. 18/2018 Z. z.

128 7Zakon ¢&. 18/2018 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
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genetické udaje, 1%°
biometrické udaje, 13
udaje tykajuce sa zdravia,
udaje tykajuce sa sexualneho zivota alebo sexudlnej orientacie fyzickej osoby.

131

YV VYV

Kompetencia spracuvat’ osobitné kategorie osobnych udajov je pre spravodajské sluzby
dodlezita nielen z pohl'adu spravodajskej Cinnosti. V ramci plnenia uloh spravodajskej povahy
im to umoziuje kategorizovat’ a profilovat’ osoby podla jednotlivych preferencii, napr. ako
privrzenca lavicového alebo pravicového extrémizmu, ¢i ako Clena Skodlivého sektarskeho
zoskupenia. Z hladiska tiloh nespravodajského charakteru maju osobitné kategorie osobnych
udajov nezastupitelny vyznam predovsSetkym pri ziskavani a vyhodnocovani informacii
0 bezpecnostnej rizikovosti 0soby, napr. z dovodu zainteresovania na takej forme sexualneho
konania, ktoré vedie k vydieraniu alebo nétlaku (napr. utajovana homosexualita).

Opravnenie na prevdadzkovanie informacnych systémov a vedenie evidencii

Zakonna regulacia dava sluzbam pravnu moznost’ vytvarat’ a prevadzkovat’ informacné
systémy aviest evidencie, v ktorych moézu spracuvat’ informacie a osobné udaje. Toto
opravnenie je dolezité z pohl'adu vnutorného zberu informécii, kedy spravodajska sluzba
sustred’'uje informécie, ktorymi ku konkrétnej osobe alebo veci uz disponuje v jej vlastnych
evidenciach a informac¢nych systémoch. Vytvorené informacné systémy a evidencie je mozné
ucelne zdruzovat’ alebo rozdelovat’ podla jedného alebo viacerych kritérii, a to v zavislosti od
aktudlnych potrieb.

Pravne dovolené je vSak spractivat’ iba tie osobné udaje a informacie, ktoré priamo S
plnenim zakonnych uloh spravodajskej sluzby. Osobné tudaje a informacie o veciach
a skuto¢nostiach, ktoré nemaji priamy suvis s takymito ulohami, je zakazané. Ide
0 zdoraznenie zakonnej realizacie ochrany jednotlivca pred bezdévodnym, neucelnym
spracuvanim jeho osobnych udajov ako imanentnej si¢asti Ustavne garantovaného prava na
sukromie.

Rozsah tychto tdajov je limitovany ex lege. V pripade SIS nesmie dojst’ k spractuvaniu
udajov o spravani osoby mladSej ako 14 rokov; samotné osobné udaje takejto osoby vSak
spracuvané mozu byt’. Na rozdiel od SIS, v pripade VS nie je pripustné spractvat’ ziadne tdaje
0 osobach mladsich ako 15 rokov, a to ani ich osobné udaje.

Pravna uprava predpokladd viacero spdsobov ziskavania potrebnych informécii. Vo
vSeobecnosti je tieto mozné ziskavat’:

e z verejne dostupnych informacnych zdrojov,

129 podra § 5 pism. b) zakona ¢. 18/2018 Z. z. sa genetickymi udajmi rozumeju osobné udaje tykajlice sa zdedenych
genetickych charakteristickych znakov fyzickej osoby alebo nadobudnutych genetickych charakteristickych
znakov fyzickej osoby, ktoré poskytuju jedine¢né informacie o fyziologii alebo zdravi tejto fyzickej osoby a ktoré
vyplyvaju najmé z analyzy biologickej vzorky danej fyzickej osoby.

130 podra § 5 pism. c) zdkona &. 18/2018 Z. z. sa biometrickymi tidajmi rozumeju osobné tidaje, ktoré st vysledkom
osobitného technického spracuvania osobnych udajov tykajucich sa fyzickych charakteristickych znakov fyzickej
osoby, fyziologickych charakteristickych znakov fyzickej osoby alebo behavioralnych charakteristickych znakov
fyzickej osoby a ktoré umoziujt jedine¢nu identifikaciu alebo potvrdzuji jedineénu identifikaciu tejto fyzickej
osoby, ako najméd vyobrazenie tvare alebo daktyloskopické udaje.

181 Podra § 5 pism. d) zakona &. 18/2018 Z. z. sa udajmi tykajucimi sa zdravia osobné tdaje tykajuce sa fyzického
zdravia alebo duSevného zdravia fyzickej osoby vratane udajov o poskytovani zdravotnej starostlivosti alebo
sluzieb stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, ktorymi sa odhal'uju informacie o jej zdravotnom
stave.
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e pod krytim
1. inym spdsobom alebo
2. inou ¢innostou.

Ako bolo uvedené uz vyssie, verejne dostupné zdroje su otvorené zdroje, pristup ku
ktorym nie je limitovany, obmedzeny alebo podmieneny, pricom moze ist’ nielen o bezplatné
zdroje, ale aj 0 platené zdroje informacii.

Ziskavanie informéacii pod krytim inym spdsobom alebo inou ¢innostou zahffia ich
ziskavanie predovsetkym vykonom spravodajskej ¢innosti najmé pouzitim réznych zakrytych
zdrojov a metod ziskavania informacii, ako st napr. osoby konajuce v prospech spravodajskej
¢innosti, legalizacné dokumenty, medzinarodna spravodajska spolupraca, operacia pod cudzou
vlajkou® apod.

Zaver

Obsahova analyza oboch zdkladnych vSeobecne zavéznych pravnych predpisov
regulujucich ¢innosti civilnej ako aj vojenskej spravodajskej sluzby — zdkona o SIS a zakona
0 VS — opitovne poukazala na nevyhnutnost’ prijatia novej, modernej pravnej Upravy
organizacie spravodajstva ako takého na narodnej Grovni.

Aktuélne platné a u¢innd zdkonna Giprava nie je len zastarand a historicky prekonana. Aj
pravna komparacia spravodajskych prostriedkov vyuziteInych v procese zberu a ziskavania
informécii vykonana na ucely tohto prispevku poukazuje na jej roztrieStenost’ a nedévodnu
heterogénnost’ rozsahu spravodajskych prostriedkov a podmienok ich pouzivania v pdsobnosti
jednotlivych spravodajskych sluzieb. Z bezpecnostnej perspektivy sa ako najproblematicke;jSia
javi pravna nemoznost’ spraciivat’ osobné udaje os6b mladSich ako 15 rokov a Casti osobitnych
kategorii osobnych udajov v posobnosti Vojenského spravodajstva. Tato neddvodna
heterogénnost’ je extrémne neziaduca predovSetkym pri realizacii spravodajskej Cinnosti
zameranej na nelegalnu migraciu a terorizmus. V obdobi po porazke tzv. Islamského $tatu,
kedy v mensej ¢i vdcSej miere dochadza k repatriacii Statnych obc¢anov c¢lenskych krajin
Eurdpskej tnie, sa na zemie krajin tvoriace schengensky priestor vracaju aj maloleté osoby
narodené a vyrastajuce na tizemi Kalifatu. Ich silna indoktrinacia militarizmom a radikalnym
islamskym fundamentalizmom znamené vysokll mieru rizika pre bezpecnostné zaujmy Statu.

Osobitnym problémom je generdlny zdkaz pouzivania tzv. novinarskych preukazov ako
legalizaénych dokumentov a vyuzivania novinarov ako osoby konajuce v prospech
spravodajskej sluzby. Ide pritom o ndstroje bezne vyuZzivané cudzimi rozviedkami na utajenie
prislusnosti 0sob k spravodajskej sluzbe cudzieho Statu. Aj ked’ v roku 2003 prijatie tychto
reStrikénych opatreni mohlo mat’ svoje opodstatnenie, v sti€asnosti, ked’ nielen Slovensko, ale
vSetky Staty Europskej tinie ¢elia masivnemu $ireniu dezinformadcii a nepriatel’'skej propagandy,
do ¢oho st zapojené aj osoby pochadzajuce z novinarskeho prostredia, Stat sim seba pripravil
0 jeden z ucinnych nastrojov na zabezpecenie vlastnej ochrany. Bez moznosti pouzivat® tieto
druhy nastrojov nemoZno preniknut do zaujmového prostredia a spolahlivo identifikovat
osoby, ktoré st nositel'mi takychto aktivit.

Zakonna regulacia de lege ferenda by o. i. mala obsahovat aj nova Kategorizaciu
disponibilnych spravodajskych prostriedkov vyuzitelnych v celom procese spravodajského
cyklu, nielen v druhej faze standardného stvorfazového cyklu. Jej obsahovou stcast'ou by mali
byt aj legalne definicie tychto prostriedkov, a to pri reSpektovani diferencii odvijajtcich sa od
faktu, Ci je prostriedok vyuzitelny len v procese zberu a ziskavania informacii, alebo ma aj

132 Ang. False flag operation.
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SirSiu  vyuzitelnost’ pre potreby inStitucionalneho zabezpeCenia fungovania a ¢innosti
spravodajskych sluzieb. KIi¢ovym kritériom kategorizacie spravodajskych prostriedkov by
mala byt ich spdsobilost’ ziskat’ relevantné informécie. Z vykonanej analyzy je zrejmé, Ze
existujuce spravodajské prostriedky st takmer vSetky vyuziteIné nielen na zber a ziskavanie
informacii, ale aj na vytvorenie podmienok na efektivny vykon uloh spravodajského ako aj
nespravodajského charakteru. Identifikované boli iba dve vynimky, ato ITP a strelna zbrai.
ITP sluzia vylucne na ziskavanie informacii. Pouzitie strelnej zbrane je na takého ucely pravne
vylicené, avSak ich mozno pouzit' ako podporny prostriedok pri vytvarani optimalnych
podmienok na vykon spravodajskej ¢innosti.

Respektujac uvedené kritérium by sa spravodajské prostriedky mohli de lege ferenda
Klasifikovat’ do tychto troch skupin:

1. informacno-technické prostriedky (prostriedky spravodajskej techniky),

2. spravodajsko-taktické prostriedky (prostriedky spravodajskej taktiky),

3. spravodajsko-logistické resp. spravodajsko-podporné prostriedky  (prostriedky
spravodajskej podpory).

Nové kategorizacia by mala byt komplexnd a zahfnat aj tie spravodajské prostriedky
spravodajskej taktiky a spravodajskej podpory, ktoré st ustanovené inymi vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi tak, ako bolo nacrtnuté v tivode. Preklasifikovanie tychto
prostriedkov z ,informaénych® na ,spravodajské“ prispeje k odstrdneniu historicky
prekonaného a gramaticky konzistentne nespravne pouzivaného anglického prekladu —
»information‘ namiesto spravneho pojmu ,,intelligence*.

Resume

Zber a ziskavanie informacii tvori druhu fazu spravodajského cyklu. Ide o poznavaci
proces, Vramci ktorého si uc¢inné poznavanie objektov spravodajského zaujmu vyzaduje
pouzitie ¢o najvhodnejSe; kombindcie prostriedkov, ktoré st vyuzZitelné na zadovazenie
informacii. Na tieto ucely sluzia rozne prostriedky. Medzi ne patria aj také prostriedky, ktorymi
sa zasahuje do Ustavne garantovanych prav a slobdd jednotlivcov.

Tieto prostriedky sliZia na ziskanie vedomosti o informacidch priamo suvisiacich
S plnenim konkrétnej spravodajskej ¢innosti, ktorych nositel'om je ina osoba alebo vec. Cielom
je ich nasledné vyuzitie na Gcely spravodajskej podpory rozhodovacich procesov najvyssich
ustavnych ¢initel'ov a inych organov verejnej moci, vratane orgadnov ¢innych v trestnom konani
a spravnych organov.

Zakonna regulacia fungovania Slovenskej informacnej sluzby a Vojenského
spravodajstva rozlisuje iba osobitné prostriedky, ktoré nasledne ¢leni na informa¢no-operativne
prostriedky a informaéno-technické prostriedky. Ide o typické zakryté zdroje ziskavania
informécii. Okrem tychto osobitnych prostriedkov dotknuté pravne normy regulujii pouzivanie
aj prostriedkov vSeobecného charakteru.

Aktudlne platnd a u¢inna zdkonna Uprava je vSak zastarand a historicky prekonana.
Obsahuje roztriesteny a nedovodne heterogénny rozsah spravodajskych prostriedkov a
podmienok ich pouzivania. Z bezpecnostnej perspektivy sa ako najproblematickejSia javi
nemoznost’ spracuvat’ osobné udaje osob mladsich ako 15 rokov, niektoré osobitné kategorie
osobnych idajov a pouzivania novinarskych preukazov ako legalizaénych dokumentov. Tieto
nedostatky vyrazne negativne ovplyviiuju schopnost’ Statu zabezpecovat’ svoju kontraspionaznu
a protiteroristicka ochranu.
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Zakonna regulacia de lege ferenda by mala obsahovat aj nova kategorizaciu
disponibilnych spravodajskych prostriedkov vyuzitelnych v celom procese spravodajského
cyklu. Jej obsahovou sucast'ou by mali byt aj legalne definicie tychto prostriedkov.
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DUKAZNI POUZITI ZPRAVODAJSKYCH INFORMACI V CESKE
REPUBLICE

Use of intelligence information as an evidence in the Czech republic

Ladisla POKORNY
Ceska republika

Anotace: Cldnek se zabyvd otdzkou mozného ditkazniho pouziti odposlechu porizeného
zpravodajskymi sluzbami CR. Upozoriuje na Nélez Ustavniho soudu CR sp. zn. I. US 3038/07, ktery
vylucuje moznost ditkazniho pouziti zaznamu odposlechu porizeného zpravodajskou sluzbou, a dale
popisuje soucasny vyvoj, ktery sméruje k legislativnimu reseni, které by mohlo tuto moznost pripustit.
Klicovid slova: ditkaz, trestni Fizeni, zpravodajské sluzby, zpravodajsky odposlech, CR.

Annotation: This article deals with issue of possibility of using of intelligence interception used by
Intelligent services of Czech Republic as an evidence. Furthermore, it deals with decision of
Constitutional court, which excludes the possibili-ty of using of intelligence interception. Thereafter
it describes contemporary development, which is heading to legislative solution, which should admit
this possibility.

Keywords: evidence, criminal proceeding, intelligence services, intelligence interception, Czech
republic

Uvod

Tento ¢lanek si klade za cil shrnout aktualni stav feSeni otazky dikazniho pouziti
zpravodajskych informaci v Ceské republice. Jde o téma, které je komplikované, je ve svété
feSeno rtzn¢, komplikovano je navic rozdilnym postavenim zpravodajskych sluzeb
Vv jednotlivych zemich, z nichz nékteré samy aplikuji trestni fad a maji tedy I postaveni organt
¢innych v trestnim fizeni, zatimco jiné maji charakter sluzeb informa¢niho typu, a jejichz
informace slouzi pouze jako podklad pro Cinnost jinych statnich orgdni pro pouziti a
rozhodovéani v oboru jejich piisobnosti. Je nezbytné vzit v Givahu, ze otdzka pouzitelnosti
dikaznich prostredkti je predmétem pravni regulace procesnich norem, nikoli norem
upravujicich postaveni a ¢innost zpravodajskych sluzeb. Pti ditkaznim pouziti zpravodajskych
informaci je ovSem nutno respektovat limity, které vyplyvaji ze specifické povahy postaveni a
¢innosti zpravodajskych sluzeb, a které jejich pouzitelnost nepochybné zuzuji. K posouzeni
pouzitelnosti zpravodajskych informaci jako diikazu v Ceské republice je, z hlediska platné
pravni upravy, nezbytné predeviim vymezit mandat zpravodajskych sluzeb CR, analyzovat
Nalez US CR sp. zn. I US 3038/07 a relevantni judikaturu ESLP. Z pohledu mozného dalsiho
vyvoje pravni tpravy ditkazniho pouZiti zpravodajskych informaci pak jsou vyznamné zavéry
tzv. Auditu néarodni bezpecnosti (2016) a navrh novely trestniho tadu, ktery sméfuje
K pripusténi moznosti diikazniho pouziti zdznamu odposlechu pofizeného zpravodajskou
sluZbou.

| Soucasny stav
I. 1 Mandat a charakter zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
Zpravodajské sluzby jsou statnimi organy sui generis, specificky je jejich pfedmét

¢innosti, jimz jsou informace, specifickd je oblast jejich plisobnosti (tou je oblast narodni
bezpecnosti - national security, resp. bezpecnost statu) a dale je specifickym i okruh jejich
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opravnéni, odpovidajici ukoliim, jez jsou jim v oboru jejich piisobnosti svéfeny (pfedevsim tzv.
specifické prostfedky ziskavani informaci).

Na postaveni a mandat zpravodajskych sluzeb existuji ve svété — pii urcitém
zjednoduSeni - dva odlisné pohledy, které¢ se nasledné projevuji v jejich institucionalnim
nastaveni, organizaCnim vymezeni jejich postaveni, mist¢ v systému statnich organi a
samoziejm¢ také v okruhu opravnéni jim k zajisténi jejich ukolt svéfeném. Prvni pohled
omezuje ulohu zpravodajskych sluzeb na sbér informaci a naslednou analyzu a interpretaci
tohoto materidlu pro opravnéné adresaty, zpravodajské sluzby se nepodileji na trestnim fizeni,
policie a zpravodajské sluzby jsou disledné odd€leny a nedisponuji Zadnymi néstroji
vykonného policejné represivniho charakteru (tzv. oddé&lovaci imperativ).!*® Druhy pohled
piinasi chapani vnitinich zpravodajskych sluzeb jako zvlastni soucasti policejnich sil, jiz
mohou byt svéfeny i preventivni a vykonné funkce proaktivni povahy, jsou jim poskytnuta
vykonna policejni opravnéni, zvlasté ve vztahu k jednanim ptimo zamétenym proti bezpecnosti
statu; nékteré z nich jsou dokonce v postaveni organti ¢innych v trestnim fizeni.!3*

Ceska republika patii mezi zemé, kde plati oddéleni informaénich a exekutivnich funkci
a pravomoci S absenci vykonnych pravomoci policejniho typu a nepfiznani postaveni organu
prosazujiciho pravo (law enforcement). Sféra ptisobnosti zpravodajskych sluzeb neni vymezena
oblasti trestniho prava, ¢innost zpravodajskych sluzeb neni — na rozdil od represivnich slozek
— podminéna trestnym ¢i protizdkonnym jednanim zdjmového objektu, postacuje, Ze toto
jednéani ptedstavuje hrozbu pro hodnoty, které jsou do puasobnosti zpravodajskych sluzeb
zdkonem svéteny (bezpecnost, ustavni potddek, vyznamné ekonomické zajmy, utajované
informace...). Pfedmétem zajmu zpravodajskych sluzeb pak jsou takové aktivity, které tvori
hrozbu pro narodni bezpecnost bez ohledu na to, jsou-li pravné kvalifikované jako trestny ¢in
¢1 nikoli.

Vychodiska sou¢asného vymezeni mandatu a charakteru zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky je nutno hledat v obdobi jejich transformace po r. 1989, kdy byla nastolena aktualni
a urgentni potieba vytvoreni systému standardnich zpravodajskych sluzeb, ktery by odpovidal
standardim rozvinutych demokratickych zemi, jejichZz postaveni a ¢innost bude odpovidat
pozadavkiim demokratického systému, a jehoz pravni uprava bude odpovidat a napliiovat
principy pravniho statu. Hlavnimi poZadavky na novou pravni tpravu se staly pozadavky na
zékonnou formu pravni Gpravy, vcetné vyslovné upravy podminek pouzivani zpravodajskych
prostfedkil, na absenci jakychkoli vykonnych pravomoci policejniho typu a na podrobeni
parlamentni kontrole.

V tivodnim obdobi transformace zpravodajskych sluzeb v Ceskoslovensku byla patrna
zjevna inspirace némeckym modelem uspofadani a mandatu zpravodajskych sluzeb,'® a jeho
zékladni prvky jsou implicite obsaZeny v pojeti postaveni zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky dosud. Konceptem, z néhoz tento model vychazi, je piedev§im zminény koncept tzv.
oddeélovaciho imperativu, ktery fesi otazku vztahu zpravodajskych sluzeb a policie nastolenim

133 Tento princip je zv1ast rozpracovan v legislativé SRN, kde je dokonce povaZzovéan za Ustavni princip. Jeho
obsahem jsou jednak pozadavky na oddéleni organizaéni (§ 2 odst. 1 zakona o BfV (Zakon o spolupraci Spolku a
zemi ve vécech ochrany ustavy a o Spolkovém tufadu na ochranu ustavy (spolkovy zakon na ochranu ustavy -
BVerfSchG) - ,,Spolkovy ufad na ochranu tstavy nesmi byt pti¢lenén k policejnimu Giadu‘ a § 8 odst. 3 téhoz zdkona
— ,,Policejni pravomoci nebo natizovaci pravomoci Spolkovému uradu na ochranu ustavy neptislusi; nesmi policii ani
cestou ufedni pomoci pozadat o opatieni, ke kterym sam opravnéni nema.“ Cesky preklad zédkona dostupny z
https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=20467. Nikde se v8ak nehovoii o (ne)pouzitelnosti zpravodajskych
informaci v trestnim fizeni; v SRN neni diikazni pouziti zpravodajskych informaci v trestnim fizeni vylouceno a
za splnéni podminek stanovenych trestnim fadem jsou dikazné pouzitelné.

134 Takovymi sluzbami jsou ve svété napt. FBI (USA), FSB (RF), ABW (Polsko) aj.

135 Viz nazev prvni polistopadové civilni vnitini zpravodajské sluzby: Utad pro ochranu tistavy a demokracie (srov.
BfV — Spolkovy tfad pro ochranu tstavy).
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zasadniho pozadavku nesméSovat zpravodajské ziskavani informaci a exekutivni (policejni)
donucovaci pravomoc, vyjadiuje tedy pozadavek na jednoznacné oddéleni informacni a
exekutivni donucovaci pravomoci, resp. postaveni v roli orgdnu ¢inného v trestnim fizeni.
K respektovani oddélovaciho imperativu sméfuje 1 vtomto ohledu vyznamné pozdéjsi
Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy ¢. 1402 (1999) ,.Kontrola vnitinich
zpravodajskych sluzeb v élenskych statech Rady Evropy*.1%

Ceska republika se dala cestou zasadniho oddéleni informaénich a exekutivnich
pravomoci, Zpravodajské sluzby nejsou organem c¢innym v trestnim fizeni a nemaji zadné
vykonné pravomoci, ¥’ jsou tedy zpravodajskymi sluzbami oznadovanymi typové jako sluzby
informacni.

Pfedmétem a vyslednym produktem ¢innosti zpravodajskych sluzeb informacniho typu,
jakymi jsou zpravodajské sluzby Ceské republiky, jsou informace. Poslanim téchto sluzeb je
poskytovat informace, které “zabezpecily”*® v oboru své plisobnosti, opravnénym adresatiim,
ktefi je pak podle svého postaveni a oboru své ptuisobnosti mohou vyuzivat ke kvalitnimu a
kvalifikovanému napliiovani svych Ukoli. Zplsob nastaveni a uréeni mozného zpiisobu
kvalifikovaného vyuziti zpravodajskych informaci je za situace, kdy zpravodajské sluzby samy
nejsou Vv postaveni, v némz by mohly uplatnit ziskané informace ve vlastni rozhodovaci
¢innosti, zasadni otazkou urcujici miru efektivity vyuziti vysledka jejich prace.

Pti zvazovani dikazniho pouziti zpravodajskych informaci je rozhodujici vychazet
z mandatu zpravodajskych sluzeb a rozliSit a zohlednit pfi tom dvé zakladni role, které
zpravodajské sluzby napliiuji. Jde jednak o roli zdroje kvalifikovanych podkladii pro tvorbu
bezpecnostni politiky stdtu, jednak o roli zdroje informaci pri pritbézném zvladani bezpecnostni
situace v zemi.® Ona prvni role ma za cil poskytovat zpravy smérované vrcholnym tstavnim
Cinitelim statu. Jde o jakési ,strategické” zpravodajstvi, majici sméfovat K vytvoreni
predpokladii ke kvalitnimu rozhodovani téchto adresatt, pfinaset jim kvalifikované prognozy
mozného vyvoje, v€asna varovani apod. V piipadé oné druhé role pak jde o informace
adresované jinym stitnim orgdniim, umoziujici jim kvalitné a kvalifikované plnit ukoly
V oboru jejich plisobnosti.

Z pohledu dikazniho pouziti je vyznamna pravé ona druhd role. Tato v ¢eské pravni
upravé nalezla sviij odraz v ust. § 8 odst. 3 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
CR (dale jen “zakon o ZS CR”), podle kterého zpravodajské sluzby prreddvaji statnim organiim
a policejnim organtiim informace o zjiSténich, ktera naleZi do oboru jejich ptisobnosti; to neplati,
jestlize by poskytnuti ohrozilo dulezity zajem sledovany piisluSnou zpravodajskou sluzbou.
Smyslem a ucelem tohoto ustanoveni je umoznit pfedavani informaci jinym organiim vetejné
moci, a umoZznit tak vyuzit informace pochazejici ze zpravodajskych sluzeb v ramci jejich
¢innosti v oboru jejich pisobnosti. A to bezpochyby vcetné jejich ¢innosti rozhodovaci.

136 Viz www.assembly.coe.int/documents/adoptedtext/ta99/erec1402.htm. Parlamentni shromazdéni Rady Evropy
v ném doporucuje, aby vnitini (bezpecnostni) zpravodajské sluzby nebyly opravnény vést trestni vySetfovani,
zatykat a zadrZzovat osoby, aby ani nebyly zapojeny do boje s organizovanym zlo¢inem, vyjma specifickych
ptipadd, kdy organizovany zlo¢in tvoii jasné nebezpeci svobodnému poradku demokratického statu. Ma totiz za
to, ze v pripadech, kdy maji zpravodajské sluzby opravnéni pouzivat preventivni a donucovaci metody (prohlidky
soukromého majetku, vedeni trestniho vySetfovani, zatykani a zadrzovani), stoupa riziko jejich zneuziti.

187 Urgitou presné limitovanou vyjimkou je svéfeni odpovédnosti za kybernetickou obranu CR Vojenskému
zpravodajstvi novelou zikona o ZS CR z leto$niho roku.

138 v/iz § 2 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

139 Viz DUCHEK, J. Zpravodajské sluzby pii tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky. Vojenské rozhledy, 2005,
¢. 1, S. 55. ISSN 2336-2995 (on  line) [cit. 2. 6.  2021]. Dostupné  z:
https://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/clanky/2005/Rozhledy2005-1/rozhledy2005-

1 Zpravodajske sluzby pri_tvorbe a_realizace.pdf
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V piipadé organt ¢innych Vv trestnim fizeni, jsou informacemi o zjisténich, ktera nalezi
do oboru jejich plsobnosti, ty informace, které jsou relevantni pro zahdjeni ¢i postup jiz
zahajeného trestniho ftizeni, v¢etné dokazovani v jeho pribéhu. Timto zpusobem se
zpravodajské sluzby, a¢ nejsou organy Cinnymi v trestnim fizeni, podileji na informacni
podpote Cinnosti téchto organt a na prabézném zvladani bezpecnostni situace v zemi vcéetné
stihani trestnych ¢inti. Pravé v tomto aspektu jejich mandatu pak lze diskutovat roli, moznosti
a formy jeho napliiovani operativnimi informacemi, ¢i dokonce ptipadnym pfizndnim ditkazni

roMs

pouzitelnosti informacim pofizenym zpravodajskymi sluzbami mimo trestni fizeni.
|. 2 Dikazni pouziti zpravodajskych informaci v trestnim fizeni, jeho limity

Predmétem diskusi a polemik je primarné uziti zpravodajskych informaci v trestnim
fizeni. Je nicméné nutné upozornit na skutecnost, ze zpravodajské informace jsou standardné
pouzivany mimo trestni fizeni, zejména v fizeni spravnim, v némz podle zvlastni pravni upravy
slouzi jako podklad pro rozhodnuti. Vyslovné se s pouZzitim zpravodajskych informaci pocita v
zakoné ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem,*® v zakoné o civilnim
letectvi,’*! a nepiimo také v zakoné ¢. 594/2004 Sb., jimZ se provadi rezim ES pro kontrolu
vyvozu, pfepravy, zprostiedkovani a tranzitu zboZi dvojiho uziti.}*? V zdkoné& o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materidlem a zdkoné o civilnim letectvi se na moznost poskytovani
informaci ze strany zpravodajskych sluzeb reaguje zvlastnimi ustanovenimi o ochrané
informaci poskytovanych témito sluzbami. Obdobn¢ dale také: v zakoné ¢. 325/1999 Sh., o
azylu, zakoné ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi CR a zakoné &. 186/2013 Sb., 0
statnim obcanstvi.1*® V fizeni podle téchto zakond maji zpravodajské informace riizna oznaceni

—” informace”, “vyjadieni”, “stanovisko”,}** s riizné odstuptiovanou formou a relevanci.

vSechny informace pochazejici ze zpravodajskych sluzeb. Pro ucely zvazovaného diikazniho
pouziti v trestnim fizeni je vSak toto vymezeni nutno zUZit pouze na informace, které byly
pofizeny pouZzitim zpravodajské techniky, resp. v uzs§im smyslu odposlechu, o jejichZ pouziti
rozhodoval Ustavni soud CR (US CR) V jiz zminéném nalezu z roku 2008, jimz ozna¢il zaznam
odposlechu ziskaného podle zpravodajskych zdkonl za diikazné nepouzitelny.

Ptipadné dtiikazni pouziti informaci zpravodajskych sluzeb ¢i limitace jejich pouziti neni
ovSem predmétem pravni regulace Cinnosti zpravodajskych sluzeb, nybrz piislusnych
procesnich ptedpist. Z tohoto pohledu je tedy nutné vzit v potaz primarné trestnéprocesni
regulaci, zejména zakladni zasady trestniho fizeni, pfedevS§im zasady dokazovani, a existujici
judikaturu véetné judikatury ESLP. Vychodiskem pfti tom mize byt to, Ze podle platné pravni
Gipravy je okruh ditkaznich prostiedkii uvedenych v ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho fadu’*
pouze demonstrativni, a mize byt v konkrétnim ptipadé¢ doplnén 1 dal$Simi, vyslovné
nezminénymi diikaznimi prostiedky, coz zdkon umoziuje nejen demonstrativnim vyctem téch
vyjmenovanych, ale i obecnou formulaci, podle které ,,za ditkaz mize slouzit vSe, co mtize
pfispét k objasnéni véci.“ Timto je vyjadfeno urcité omezeni obecné stanoveného okruhu

140 74kon ¢&. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem (§ 30a).

141 7Z4kon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi (§ 851).

142 7akon ¢&. 594/2004 Sb., jimZ se provadi rezim ES pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostiedkovéni a tranzitu
zbozi dvojiho uziti (§ 20).

143 Zékon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi (§ 22 odst. 3).

144 | 7Zjisténi a informace* tajnych sluzeb napiiklad zminil NSS v rozsudku ze dne 4. 3. 2009, sp. zn. Pst 1/2008-
66, ve véci navrhu na rozpusténi Dé&lnické strany a v souvislosti s nimi konstatoval odpovédnost vlady ptedlozit
konkrétni ,,dlikazy* prokazujici jeji tvrzeni.

145 Zékon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad).
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dikaznich prostfedkl: diikaz musi mit vztah k objasiiované véci a musi byt zptisobily prokazat
nebo vyvratit dokazovanou skute¢nost.}#® Na rozdil od nékterych zahraniénich uprav vsak
Cesky trestni fad neobsahuje zadné dalsi vyluovaci klauzule, v nichz by byl vyslovné¢ stanoven
vycet vSech ptipadl neptipustnych ditkaznich prostifedkd, postupt a ukond. Jejich nepiipustnost
pak lze dovodit pouze vykladem piislusSnych ustanoveni judikaturou nebo odbornou
literaturou.*’ Frysték a Jilovec'*® napt. uvadgji jako ptiklady, kdy soudni praxi neni jako dikaz
pripusténo, vysetfeni na detektoru 1zi (R 8/1993), oznameni o trestném cinu ucinéné dle § 158
odst.1 tr. fadu (R 46/1993), ufedni zaznam orgédni ¢innych v trestnim fizeni o skutecnostech
zjisténych z evidence osob (R 52/1994) nebo z telefonického rozhovoru se svédkem (R
56/1984), vyjadieni se obvinéného pred znalci, kteti vySettovali jeho duSevni stav (R 49/1968-
1) nebo pied policejnim orgdnem pii prostudovani vySetfovaciho spisu pied skoncenim
vySetfovani (R 25/1988-11). Nejnovéji je judikovano jako dikazné nepouzitelné napiiklad téz
trestni oznameni.#°

V ptipadé¢ ziskani zpravodajskych informaci vedoucich k divodnému podezieni
Z naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu pak, maji-li byt trestnépravné vyuzitelné, musi
nasledovat predani téchto informaci pfislusSnym organim ¢innym v trestnim fizeni. Tyto pak
maji podle soucasné pravni upravy povahu operativni informace, nikoli ditkazu — viz Nalez US
CR sp. zn. 3038/07.

Exkurz — ,,Zpravodajské* limity

Pfi posuzovani moznosti dikazniho pouziti zpravodajskych informaci je nezbytné
nutné, aby byly zohlednény 1 limity omezujici dikazni pouZzitelnost z pohledu pravni upravy
postaveni a ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Pii napliiovani mandatu zpravodajskych sluzeb
z vngjsiho prostedi hrozi tlak na odhaleni zdroji zpravodajskych informaci, a to také praveé
v souvislosti s aplikaci pravidel dokazovani, mély-li by zpravodajské informace byt pouzity
jako dukazy v fizeni, pfedevSim v trestnich vécech. V piipadé¢ nechranéného pouziti
zpravodajskych informaci jako dikazu v soudnim fizeni hrozi odhaleni identity zdroji
informaci, jejichz ochranu jsou zpravodajské sluzby ze zakona, piipadné =z pravidel
mezinarodni spoluprace, povinny zajistit. Z tohoto diivodu je i v zdkonné tpravé predavani
informaci jinym statnim organtim zpravodajskymi sluzbami, zakotvena tzv. vyhrada dilezitého
zdjmu (§ 8 odst. 3 zakona o ZS CR), podle niz zpravodajska sluzba informace nepieda,
ohrozilo-li by to dtlezity zajem sledovany zpravodajskou sluzbou.

Limity omezujici diikazni pouzitelnost informaci z pohledu pravni upravy postaveni a
¢innosti  zpravodajskych sluzeb se vztahuji ptredevSim: k oblasti ochrany utajovanych
informaci, tedy povinnost chranit zdroje informaci (specidlné pak osoby jednajici ve prospéch
zpravodajskych sluzeb, resp. pouzivani tzv. zpravodajskych prostiedkll), a ochranovat
informace utajované podle zvlastniho zékona (princip utajeni v jejich Cinnosti), a také k

146 iz PURY, F. Dokazovdni v trestnim Fizeni. In POLCAK, Radim, PURY, Frantisek, HARASTA, Jakub a kol.
Elektronické ditkazy v trestnim Fizeni. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015, 253 s. ISBN
978-80-210-8073-7. S. 58. [on line, cit. 2. 6. 2021]. Dostupné z:
https://science.law.muni.cz/knihy/monografie/Polcak_Elektronicke dukazy.pdf

147 Blize viz PURY, F. Dokazovini v trestnim Fizeni. In POLCAK, Radim, PURY, Frantisek, HARASTA, Jakub
a kol. Elektronické ditkazy v trestnim rizeni. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. 2015,253 s.
ISBN 978-80-210-8073-7. S. 60.

148 ERYSTAK, Marek a M. JILOVEC. Zakonnost diikazil v trestnim fizeni a jeji posuzovani pravni praxi. Casopis
pro pravni védu a praxi, ro¢. 2014, ¢. 1, s. 12,13. ISSN 1210-9126.

149Viz Stanovisko trestniho kolegia Nejvy$siho soudu ze dne 18. 9. 2019 sp. zn. Tpjn 300/2019, publikované
v sesitu &. 10/2019 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek NS CR.
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pravidlum souvisejicim se spolupraci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci (liaison) a se
zavazky z ni vyplyvajicimi. 1*

Zpravodajské sluzby jsou z povahy své ¢innosti zalozeny na principu utajenosti, ktery
muze zakryt jejich ¢innost pred vefejnosti — plisobi v utajeni a charakter jejich ¢innosti vyzaduje
vykonavat jejich povinnosti utajeng, coz je v rozporu s principy oteviené spole¢nosti.>!

Utajeni ve vztahu ke zpravodajské komunité se tyka oblasti, ve kterych by zvefejnéni
(¢1 odtajnéni) informaci zpisobilo zjevnou Gjmu - ohrozeni zivota jednotlivci, zajmu
zpravodajskych sluzeb, statu nebo zemé jako celku.®?

V ptipad¢ pouziti zpravodajskych informaci v fizeni se tak vzdy stetdvaji dva z4jmy:
zajem na prukaznosti a prezkoumatelnosti téchto informaci jakozto dikaznich prostfedki, a
z4djem na ochrané¢ utajovanych informaci a informacnich zdrojii zpravodajskych sluzeb.
K tomuto stietu se vyjadiil US CR ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 31/03,'%% v némz ohledné
onoho zminéného stetu konstatoval, Ze ,,Ustavou chranénou hodnotou je i ochrana zajmi
Ceské republiky jako svrchovaného statu... Ukolem zakonodarce ... je tak...z0Zit na nejmensi
moZnou miru prostor pro moznou libovili v aktech vefejné moci pfi soucasném zajisténi
efektivni ochrany zajmu statu.*

Otazka pfistupu k utajovanym informacim a dokumentim v pribc¢hu fizeni je 1
v odborné literatufe povazovana za vyrazny problém spravedlivosti fizeni. V takové situaci je
nutno vyvazovat (protifecici si) legitimni zajmy na bezpecnosti stitu a plného piezkumu
rozhodnuti vychézejicich z utajovanych informaci. Napt. Molek'®* ptiléhavé popisuje stav, kdy
spravni organy museji proplout mezi ,,Scyllou nepfezkoumatelnosti (pokud fekly tak malo, ze
by jejich rozhodnuti ptfi soudnim piezkumu neobstalo, nebot’ ,,zbylé* divody by jej prosté
dostatecné neodlivodnily) a ,,Charybdou prozrazeni utajené skute¢nosti‘.

K tomuto tématu se vyslovil téz Nejvyssi spravni soud CR,*® ktery se zabyval
charakterem informaci poskytovanych zpravodajskymi sluzbami Narodnimu bezpecnostnimu
tradu (NBU) v fizeni podle zakona &. 412/2005 Sb. (bezpeénostni fizeni), v némz podle § 140
odst. 1, pism. b) zpravodajské sluzby provadéji tikony v rdmci své pusobnosti na zékladé
pisemné zadosti Narodniho bezpecnostniho tifadu. NSS vyjadfil, Ze si je védom nelehké tlohy,
kterou zde mé zpravodajské sluzba, nicméné “Je na uvedenych organech, aby zvazily, zda
vétsim rizikem je poskytnuti pfisluSnych informaci soudu, anebo rezignace na jejich uplatnéni
v bezpe¢nostnim Fizeni.” 1%

150 podrobnéji viz POKORNY, L. Limity ditkazniho pouziti zpravodajskych informaci. Casopis pro pravni teorii a
praxi. Ro¢. XXIX, & 4/2021, s. 741-758. ISSN: 1805-2789 (on line), ISSN: 1210-9126 (print). Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/15188/14672.

11 Viz BORN, H., LEIGH, I. Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for Oversight
of Intelligence Agencies. Oslo: Publishing House of the Parliament of Norway, 2005, s. 16. [on line, cit. 2. 6.
2021]. Dostupné z: https://gsdrc.org/document-library/making-intelligence-accountable-legal-standards-and-
best-practice-for-oversight-of-intelligence-agencies/

152 Blize viz Laurie NATHAN. Intelligence Transparency, Secrecy and Oversight in a Democracy. In Overseeing
Intelligence Services: A Toolkit. Edited by Hans Born and Aidan Wills. Tool 3. DCAF, 2012. [on line, cit. 2020-
10-31]. Dostupné Z:
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Born_Wills_Intelligence_oversight TK_EN_0.pd
f, p.53. Dale téz napt. POKORNY, L. Pravni rezim ochrany zpravodajskych zdrojt. In: Shornik z mezindrodniho
sympozia Ochrana zpravodajskych zdrojui, konaného 3. prosince 2014. Bratislava: Paneurdpska univerzita, 2015.
[on line, cit. 2. 6. 2021]. Dostupné Z:
https://www.absd.sk/ochrana_informacnych_zdrojov_spravodajskych_sluzie

153 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 11. 2. 2004, sp. zn. P1. US 31/03.

15 MOLEK, P. Prdvo na spravedlivy proces. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, 573 s. ISBN 978-80-7357-748-3.
S. 251,

155 Viz rozsudek NSS ze dne 21. 12. 2012, &.j. 7 As 117/2012-28.

1%6 Viz rozsudek NSS ze dne 21. 12. 2012, &.j. 7 As 117/2012-33.
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Jednou z oblasti, které jsou v ¢innosti zpravodajskych sluzeb utajeny, je oblast tykajici
se puvodu a detailt zpravodajskych poznatkii a informaci poskytnutych zahrani¢énimi vladami
nebo zahraniénimi zpravodajskymi sluzbami.®™® Zpravodajska spoluprace (tzv. liaison) je
Vv soucasné dob¢€ pro uspésnou a efektivni ¢innost zpravodajskych sluzeb naprosto zasadni.
V ramci spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci ma mimofadny vyznam tzv. pravidlo
tieti strany (third party rule). Toto pravidlo stanovi, Ze zpravodajska sluzba mize informaci,
kterou ziskala vyménou od jiné sluzby (ale i fakt projevené¢ho zajmu o urcitou informaci),
poskytnout tfeti strané pouze se souhlasem poskytovatele.!®® Absence zajisténi ochrany
poskytnutych informaci ¢i jeji poruseni neautorizovanym piedanim informaci treti strané ma
rozhodujici vyznam pro pokradovani vzajemné zpravodajské spoluprace.>®

Zasadnim nastrojem pro zajisténi respektovani popsanych limitl je zdkonné zakotveni
jiz zminéné vyhrady diilezitého zajmu. Podle ného zpravodajska sluzba informaci nepreda,
jestliZe by jeji poskytnuti ohrozilo dilezity zajem sledovany ptislusnou zpravodajskou sluzbou.
Z pohledu zpravodajskych sluzeb (a onéch dulezitych zajma jimi sledovanych) je dale
podstatné, aby onu vyhradu dulezit¢ho zdjmu mohly uplatnit (a informaci neposkytnout) v
kterékoli fazi “piedavani” informaci statnim a policejnim organiim podle § 8 odst. 3 zakona o
ZS CR.

1.3 Nalez US CR, sp. zn. I. US 3038/07

Do kategorie soudni praxi stanovené nepfipustnosti lze zatradit také zpravodajské
informace, konkrétné ty, které byly za pouziti zpravodajské techniky, jejichz dikazni
nepouzitelnost ve specifikovanych piipadech (zdznam odposlechu) vyplyva z Nalezu US sp.
zn. 1. US 3038/07 ze dne 29. inora 2008 (dale jen ,,nalez*).

Podstatné vyhrady Ustavniho soudu k ditkaznimu pouzZiti zpravodajskych odposlechii
za soucasné pravni upravy obsazené v nalezu lze shrnout takto: Stihdni trestnych cinii je vistavné
aprobovatelnym verejnym zajmem, avSak jen pohybuje-li se verejnd moc uvniti ramce
predvidaného zakonem.*®® Zpravodajské odposlechy a trestnépravni odposlechy maji zcela
odlisny zdkonny rezim a zakonem vymezeny icel.'®t Odlisny zdkonny ucel limituje paletu
pouczitelnosti informaci ziskanych zpravodajskymi sluzbami. Odlisnost od trestnépravnich
Zasad plyne i z faktu, ze do procesu poskytnuti informaci jsou zaclenény spicky vykonné moci
(které Ustava Ceské republiky vymezuje jako orgdny politické). Zikon konkrétné stanovi
ingerenci ministra obrany [srov. § 8 odst. 5 zakona ¢. 153/1994 Sb. a § 3 odst. 1 pism. b) zdkona
¢ 67/1992 Sb.].Y%2 Trestni vad tam, kde upravuje ditkazni pouziti informaci ziskanych
prolomenim svobody soukromi (zejm. § 88 a 158d tr. F.), mIci o moznosti pouzit jako dikazu

157 \Viz ZEMAN, P. Ceské zpravodajské sluzby po roce 1989. In BALABAN, M., STEJSKAL, L. a kol. Kapitoly
o bezpecnosti. Praha, Karolinum, 2010, 483 s. ISBN 978-80-246-1863-0. S. 235. K tématu zpravodajské
spoluprace dale viz napt. MICHALEK, L. ,Mezinarodni spoluprice“ v oblasti zpravodajskych sluzeb. In
Bezpecnostni vyzvy soucasného svéta. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2020, 305 s. ISBN 978-
80-7251-498-4. S. 194 - 205.

158 podrobngji k tomuto viz ZEMAN, P. Spoluprdce zpravodajskych sluzeb v EU a jeji limity. In: ZAVESICKY,
J. (ed.): Evropska unie a jeji bezpecnost. Vybrané problémy evropské bezpecnosti. Brno: Masarykova univrzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2006, 215 s. ISBN 978-80-210-4172-2. S. 87.

159 Respekt k tomuto pravidlu jiz nalezl své explicitni vyjadieni i v platné Seské pravni upravé — v § 12g odst. 2
pism. e) zakona o ZS CR. Ten upravuje nezavislou kontrolu zpravodajskych sluzeb, a respektuje toto pravidlo tim,
Ze stanovi, Ze zpravodajska sluzba neni povinna orgénu nezavislé kontroly predat informaci, ktera by mohla porusit
pozadavek zpravodajské sluzby cizi moci na neptedani utajované informace tieti stran¢.

160 Nalez US CR sp.zn. 1 US 3038/07 z 29. 2. 2008, bod 16.

161 Tamtéz, bod 23.

162 Tamtéz, bod 24. (Tato vyhrada se oviem tykd pouze Vojenského zpravodajstvi.)
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odposlechii ziskanych na zdakladé jinych zdakoni.*%® Trestni fad stanovi, jakym (jediné moznym)
zpusobem Ize dospét k zaveru o viné ¢i neviné obvineného a jak lze ziskavat potiebné ditkazy,
pricemz jeho ustanoveni musi vyhovovat narokiim plynoucim z pozadavku co nejsetrnéjsiho
zasahu do zakladnich prav jednotlivych osob v riznych procesnich postavenich. PouZiti
zpravodajského odposlechu v trestnim rizeni jako ditkazu viny nepredvida ani trestni rad a ani
zdkon o Vojenském obranném zpravodajstvi.*®*

Zpravodajské sluzby jsou ve vztahu k trestnimu rizeni zdkonem o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky zmocnény maximdlné k poskytnuti povSechnych informaci
operativniho charakteru.'®® Informace ziskand odposlechem provedenym zpravodajskymi
sluzbami nemiize mit vyssi kvalitu nez jakakoli jina operativni informace. Nejde pritom o
formalistni zavér, nybrz o aplikaci ustavni zdasady, Ze zdsahy do zdkladnich prdv musi byt
predvidany zakonem, ktery pro dosazeni svého ucelu musi volit co nejSetrnejsi prostredky.
Tajné sledovani telefonickych hovoru a shromazdovani takovych informaci verejnou moci je
pritom velmi vaznym zasahem do zakladnich prav. Zpravodajské odposlechy nedosahuji
garancnich kvalit, které vyzaduje trestni rad (z rozhodnuti Rt 19/2004 nelze dovodit
pouczitelnost takového ditkazu), a proto (jak svrchu jiz uvedeno) jich nelze pouzit jako ditkazu v
trestnim Fizeni, nebot' v tomto smyslu nebyly ziskany zakonnym zpiisobem.*®®

V ndlezu vsak Ustavni soud zdrover nastinil moznost opacného zdvéru pro pripad, Ze
by Ceska republika celila bezprostiedni hrozbé napr. teroristického titoku, kviili niz by bylo
mozné prolomit uistavni garance zakladnich prav za icelem ochrany jinych statkii. 1%

K tomuto nélezu plati, ze byl vydan ve véci, kterou lze oznacit za méné zdvaznou,
V niz mira ohrozeni nedosahovala Grovné potfebné k tomu, aby vedla k prolomeni prava na
soukromi. Je namisté podotknout, Ze v této véci by zpravodajsky odposlech nebyl pouzitelny
ani po pfijeti navrhované novely trestniho fadu, neslo by o trestny ¢in, v némz je diikazni pouziti
zpravodajské techniky pfipustné. Néalez sdm navic naznacuje mozné dikazni pouziti zdznamu
odposlechu pofizeného zpravodajskou sluzbou za urcitych podminek, které v nalezu
specifikoval: témi by méla byt pravni uprava shodna s pozadavky trestniho fadu, spolu s
vysokou zavaznosti ¢inu. 1%

Zakladnim argumentem pro zaver o nepouzitelnosti zdznamu odposlechu potizeného
zpravodajskou sluzbou, vyslovenym Ustavnim soudem v nélezu, byl argument poukazujici na
odlisny mandat zpravodajskych sluzeb, mandat, ktery spoc¢iva v jiném ucelu nez je dikazni
pouZziti jimi ziskanych informaci (byt” materialn€ obsahujici relevantni informace, jimiz lze
potvrdit ¢i vyvratit skutecnosti vyznamné pro trestni fizeni), a dale jeho pofizeni na zakladé
jiného zakona nez trestniho fadu, a za jinych zdkonnych podminek.

Z interpretace § 8 odst. 3, podle kterého zpravodajské sluzby predavaji staitnim orgdniim
a policejnim organiim informace o zjisténich, ktera nalezi do oboru jejich pisobnosti, je ovsem
zjevnym smyslem a ti¢elem tohoto ustanoveni umoznit piedavani statnim organiim a policejnim
organtim informace o zjisténich, ktera nalezi do oboru jejich pisobnosti.'®® A to bezpochyby
vcetné jejich ¢innosti rozhodovaci.

163 Tamtéz, bod 25.

164 Tamtéz, bod 26.

165 Tamtéz, bod 28.

166 Tamtéz, bod 29.

167 Tamtéz, bod 31 a bod 17.

168 Viz Nalez US CR ze dne 29. 2. 2008, sp. zn. I. US 3038/07, bod 17 a bod 31.

169 provaznik (PROVAZNIK, J. Pouzitelnost ditkazu ziskaného zpravodajskymi sluzbami v trestnim fizeni. In
MICHALEK, L. a kol. Kriminalni zpravodajstvi jako nastroj kontroly trestné &innosti a zajistovani bezpe¢nosti,
Praha 2020, ISBN 978-80-7251-506-6, s. 72, 73.) dokonce vyjadiil smysl ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o ZS CR
tak, e ,,Jeho Gi¢elem je totiz pravy opak toho, k ¢emu dospél Ustavni soud v nalezu I US 3038/07, a to umoznit
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Vyznamna je také skute¢nost, Ze nalez s odkazem na § 8 odst. 3 zakona ¢.153/1994Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, vyslovné formuluje zavér o standardni
pouzitelnosti operativnich informaci, poskytnutych zpravodajskou sluzbou, pro dalsi postup
v trestnim Fizeni, byt’ nikoli jako samotného ditkazu.}”® Jejim pouZitim tedy lze ziskat podklady
pro nalezeni a provedeni ditkazu (dle trestniho fadu) a nelze namitat jeji nepouzitelnost a
neucinnost s poukazem na to, Ze byl pofizen podle jiného zakona nez podle trestniho fadu. Je
tedy nepochybné, ze zpravodajské informace mohou byt organy ¢innymi v trestnim fizeni
Vyuiivény, za souéasného stavu ale pouze po provedeni ve formé stanovené trestnim fédem
opiral o tehdejsi pravni upravu, a pouziti informaci ziskanych zpravodaJ skymi sluzbami jako
dikazu v trestnim fizeni nevylucuje absolutné. Pro pfipad takové zmény pravni Gpravy stanovi
nepiimo uréité pozadavky, piedev§im: — 1) garanéni kvality, které vyzaduje trestni fad. Z toho
pak plyne nezbytnost nové legislativni upravy, kterd by tyto garance zakotvila, a 2) Groven
bezprostfedni hrozby, kvili niz by bylo nutné prolomit ustavni garance zakladnich prav za
ucelem ochrany jinych statki.

1.4 Rozhodovaci praxe ESLP

Z dosavadni judikatury Evropského soudu pro lidska prava (Soud) jednoznaéné
vyplyva, ze stanoveni podminek pfipustnosti dikazi v trestnim fizeni spadd do pravomoci
vnitrostatnich organti. Z hlediska Umluvy je tieba zajistit, aby zasah do prava na soukromy
zivot, ke kterému v disledku pouziti odposlechti dochézi, spliioval pozadavky ¢l. 8 odst. 2
Umluvy, tedy zejména pozadavky na existenci a kvalitu zikona, ktery musi byt pfistupny,
predvidatelny a musi jasné vymezit pravomoci pfislusnych organd. Potizeni odposlechii, aby
byly pouZitelné jako diikazu v trestnim fizeni, by mélo byt v prve fadé souladné s pozadavky
&l. 8 Umluvy. Pouziti sledovéani (odposlechi) jako dikazi ziskanych v rozporu s &l. 8 Umluvy
Soud hodnoti optikou prava na spravedlivy proces upraveného v ¢lanku 6. Z judikatury Soudu
zéroven vyplyva, ze prezkum provadény na poli ¢lanku 6 Umluvy je oproti pfezkumu podle
¢lanku 8 vyrazné benevolentnéjsi. Na poli ¢l. 6 Soud posuzuje spravedlivost Fizeni jako celku,
pricemz ziskani ditkazu v rozporu s ¢l. 8 predstavuje pouze jeden z aspektu, ktery Soud do
tohoto posouzeni zahrnuje (viz Heglas proti Ceské republice, ¢. 5935/02, rozsudek ze dne 1.
brezna 2007). Jestlize v§ak byly odposlechy potizeny v souladu s ¢l. 8, neni jiz tieba provadét
piezkum podle ¢l. 6, nebot’ pouzitim odposlecht, které byly pofizeny v souladu s pravem na
respektovani soukromého Zivota, jako dikazii v trestnim fizeni, nemiiZe byt samo osob& na
uymu spravedlivosti tizeni (viz Panarisi proti Italii, ¢. 46794/99, rozsudek ze dne 10. dubna
2007, § 92).

Samotny ¢l. 6 Umluvy zaruéuje pravo na spravedlivy proces, neupravuje viak
pfipustnost dikazl. Soud se nevyjadiuje k ptipustnosti urcitych druht dikaznich prostredk,
napiiklad dikazli pofizenych nezakonné z hlediska wvnitrostdtniho prava, nebo k ving
stézovatele. Ukolem Soudu je posuzovat, zda Fizeni, véetné zpisobu, jakym byly dikazy
pofizeny, bylo jako celek spravedlivé. Klicovym aspektem pfezkumu na poli ¢l. 6 je v trestni
véci zajiSténi prdva na obhajobu dotéené osoby, kterd musi mit moZznost napadnout
vérohodnost, pravost a pouziti sporné informace v trestnim fizeni. Ve véci Heglas proti Ceské

predavani informaci jinym organtim vetejné moci nikoliv naopak tomuto piedévani klast pfekazky, natoz limitovat
zpusob, jakym lze s témito informacemi nakladat podle ptislusného jiného procesniho piedpisu.

170 | Zpravodajské sluzby jsou ve vztahu k trestnimu Fizeni zdkonem o zpravodajskych sluzbach (§ 8 odst. 3 viz
vyse bod 24) zmocnény maximalné k poskytnuti poviechnych informaci operativniho charakteru.* Viz Nalez US
CR sp. zn. I. US 3038/07, s. 7, bod. 28. ,Informace ziskana odposlechem provedenym zpravodajskymi sluzbami
nemize mit vyssi kvalitu, nez jakakoli jind operativni informace* (tamtéz, bod 29).
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republice (viz vyse), Soud dospél k zavéru, Ze lze ptihlédnout k vaze vetejného zajmu na
postihu za konkrétni trestny ¢in a na ulozeni sankce jeho pachateli a tuto porovnat se zdjmem
jednotlivce, aby diikazy v jeho neprospéch byly opatfovany zakonnou cestou. Veiejnym
zajmem vsak nelze odiivodiovat pfijeti opatieni, ktera zbavuji stéZovatele samotného prava na
obhajobu. Tento zavér oviem nelze povazovat za ustalenou zasadu v této oblasti.t’

Soud také ve své judikatuie nerozliSuje instituty podle ucelu zasahu ¢i podle toho, které
subjekty je pouzivaji, tedy jsou-li pouzivané policii ¢i naptiklad zpravodajskymi sluzbami,'’2
pro vSechny vyzaduje shodné podminky a garance, podrobuje je shodnému testu a vyzaduje pro
né stejné garance vyplyvajici z Umluvy.”

I1. DalSi moZny vyvoj

1.1 Audit narodni bezpeé¢nosti (2016)

V souvislosti s potfebou u¢inné reakce na materialné existujici hrozby se dlouhodobé
diskutuje otdzka, zda setrvavat na stanovisku o nemoznosti diikkazniho pouziti takovych
prostiedkd, které jsou legalng a legitimné ziskany a provedeny, aviak v podminkach Ceské
republiky dosud akceptovany jako dikaz v trestnim fizeni nejsou. Je neuprosnym faktem, ze se
organy ¢inné v trestnim fizeni museji vypotradavat s novymi podobami kriminality, s prudkym
rozvojem technologii, a zaroven pfitom pouzivat trestnéprocesni instituty vytvorené v minulém
tisicileti. V tomto smyslu se vyslovil i Ustavni soud CR v jednom ze svych nedavnych
nalezi,'™® v némz k tomuto tématu konstatuje, Ze: ,,Stat ma pro naplnéni vefejného zajmu na
zajisténi bezpecnosti obyvatel a majetkovych hodnot za kol trestnou cinnost odhalovat,
objasnovat a predchézet ji; aby mohl tento kol plnit efektivné, nesmi za pachateli ve svych
vySetiovacich metodach ,,pokulhdvat®, a musi mit k dispozici odpovidajici technické
prostiedky.*

Zavery v tomto sméru jiz byly zahrnuty do nékterych koncepcnich vladnich materiala,
zejména do tzv. ,,Auditu nadrodni bezpe¢nosti® (ANB).175 Audit narodni bezpe¢nosti, na jehoz
zpracovani se podileli pfedni experti, véetné zahranicnich, mél za cil ovéfit schopnost statu
identifikovat konkrétni bezpecnostni hrozbu a pfijmout vii€i ni preventivni opatieni a schopnost
reagovat na nastalou krizi, mj. odpovédét na otazku, zda je dostatecna stavajici legislativa. Jako
cil si stanovil zjistit, jak je stat pfipraven Celit bezpe¢nostnim hrozbam ve vytipovanych
nejzavaznéjSich oblastech a jaka je jeho odolnost pii pfimé konfrontaci s nebezpecim.
Posuzoval, zda je dobfe nastavena legislativa a jak pruzné je bezpecnostni systém schopny
reagovat. Na zaveér kazdé kapitoly pak vznesl doporuceni, mj. pravé legislativni navrhy od
obecnych az po velmi konkrétni navrhy dil¢ich zmén. Z oblasti, v nichZ ANB spattuje nejvetsi
hrozby pro Ceskou republiku, doporuduje vyuZiti zpravodajskych informaci jako dikazu
V trestnim fizeni konkrétné pro oblasti terorismu, organizovaného zlo¢inu a ptsobeni cizi moci.

11 Tento zavér nebyl napf. obsazen v rozsudku velkého sendtu ve véci Bykov proti Rusku (¢. 4378/02, rozsudek
velkého senatu ze dne 10. bfezna 2009).

172 iz Klass a ostatni proti Némecku (&. 5029/71, rozsudek ze dne 6. 9. 1978), Weber a Saravia proti Némecku
(¢. 54934/00, rozsudek ze dne 29. 6. 2006), Uzun proti Némecku (¢. 35623/05, rozsudek ze dne 2. 9. 2010), Szabd
a Vissy proti Madarsku ((¢.37138/14, rozsudek ze dne 12. 1. 2016), aj.).

173 podrobngji viz POKORNY, L. Instituty krimindlniho zpravodajstvi v judikatuie Evropského soudu pro lidskd
prava. In MICHALEK, L. a kol. Kriminalni zpravodajstvi jako néstroj kontroly trestné &innosti a zajistovani
vnitini bezpe¢nosti. Praha. Policejni akademie CR, 2020, s. 84-100. ISBN 978-80-7251-506-6.

174 Nalez US CR ze dne 14. 5. 2019, sp. zn. P1. US 45/17, bod 127.

15 Viz Audit ndrodni bezpecnosti. Schvéaleny usnesenim vlady &. 1125 dne 14. 12. 2016. [on line, cit. 2. 6. 2021]
Dostupné z: https://icv.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf.
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Tato doporuceni vyustila v nadvrh legislativni upravy, kterd by nevylucovala dikazni pouziti
zpravodajskych informaci, a nastavila shodnou uroven ochrany prav a svobod jednotlivca pii
pouziti zpravodajského odposlechu a odposlechu a zdznamu telekomunikac¢niho provozu podle
trestniho tadu a =zaroven také respektovala zvlastni pozadavky kladené na c¢innost
zpravodajskych sluzeb.

11.2 Navrh novely trestniho Fadu

Navrh novely trestniho fadu schvalila vlada CR (s Gpravami podle pfipominek
obsazenych ve stanovisku predsedkyné Legislativni rady vlady a podle pfipominek vlady)
Usnesenim ¢. 767 ze dne 4. 11. 2019 v tomto znéni:

V § 89 se za odstavec 2 vkladaji nové odstavce 3 a 4, které znéji:

., (3) Informace ziskand zpravodajskymi sluzbami podle zdkonu upravujicich jejich
¢innost na zdkladé pouziti zpravodajské techniky spocivajici ve vyhledavani, otevirani,
zkoumani nebo vyhodnocovani dopravovanych zasilek, v odposlouchdavani nebo
zaznamenavani  telekomunikacniho, radiokomunikacniho a jiného obdobného provozu,
Ve zjistovani udajii o telekomunikacnim, radiokomunikacnim a jiném obdobném provozu nebo
v porizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zaznami miize slouzit jako diikaz, jen pokud
a) je vedeno trestni Fizeni pro
1. zvlast zavazny zlocin uvedeny v hlave IX nebo hlave XIII zvlastni casti trestniho zdakoniku,

2. zvlast zavazny zlocin, jehoz znakem skutkové podstaty je umysl umoznit nebo usnadnit
spachani teroristického trestného cinu, trestného cinu ucasti na teroristické skupiné (§ 312a
trestniho zakoniku), financovani terorismu (§ 312d trestniho zakoniku), podpory a propagace
terorismu podle § 312e odst. 3 trestniho zakoniku nebo vyhroZovani teroristickym trestnym
cinem (§ 312f trestniho zdakoniku), nebo

3. trestny cin vyzvédacstvi (§ 316 trestniho zakoniku) a

b) jde o informaci, jejiz ziskani jinym zpiisobem by bylo neucinné nebo podstatné ztizené.

(4) S informaci uvedenou v odstavci 3 naklada organ cinny v trestnim Fizeni
od okamziku predani podle jeji povahy obdobné jako s informaci ziskanou podle ustanoveni
tohoto zdkona o zadrzZeni a otevreni zasilek, jejich zameéné a sledovani, odposlechu a zdaznamu
telekomunikacniho provozu, zjistovani udajii o telekomunikacnim provozu nebo sledovani osob
a véci. “17®

Podle ditvodové zpravy k tomuto navrhu se Navrhuje umoznit procesni vyuziti zakonem
stanovenych zpravodajskych informaci ziskanych dle prislusnych pravnich predpisii jako
ditkazu v trestnim Fizeni. Vzhledem ke garancim prava na ochranu soukromi, jak jsou
rozvedena judikaturou Ustavniho soudu a Soudu, se navrhuje umoznit ditkazni vyuZiti
V trestnim Fizeni pouze téch informaci, které jsou ziskané pouzitim zpravodajské techniky a
které Jjsou srovnatelné s Jjednotlivymi instituty upravenymi
V trestnim radu. Konkrétné jde 0 vyhledavani, otevirdani, zkoumani nebo vyhodnocovani dopra
vovanych zasilek podle § 8 odst. 1 pism. a) zakona o Bezpecnostni informacni sluzbé (BIS) a
téhoz ustanoveni zdakona o Vojenském zpravodajstvi (VZ), odposlouchavani, zaznamenavani
telekomunikacniho, radiokomunikacniho a jiného obdobného provozu podle § 8 odst. 1 pism.
b) zdkona 0 BIS a téhoz ustanoveni zdakona o VZ, zjistovani udaju o telekomunikacnim,

176 Viz navrh zakona, kterym se méni zak. ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpist, a nékteré
dalsi zakony. [on line, cit. 2. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=642&CT1=0.
K datu zpracovani ¢lanku bylo projednavani navrhu v 1. ¢teni usnesenim Poslanecké snémovny ¢. 1492 z 27. 1.

2021 odro¢eno do doby projedndni snémovniho tisku ¢. 983. (Viz snémovni tisk ¢.642/0. on line, cit. 2. 6. 2021.

Dostupné z: https://www.psp.cz/sgw/historie.sqw?0=8&t=642.)

142


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=642&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=642

Zbornik povodnych vedeckych prac, stadii a odbornych ¢lankov
Krimindlne spravodajstvo

radiokomunikacnim a jiném obdobném provozu podle § 8 odst. 1 pism. b) zdkona 0 BIS a téhoz
ustanoveni zakona o VVZ a 0 porizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zdaznamii podle § 8
odst. I pism. c) zakona o BIS a téhoz ustanoveni zakona o VZ. Stavajici praxe u ostatnich druhii
zpravodajskych prostredkii se nijak neméni. Ve snaze o vymezeni co nejvhodnéjsiho okruhu
trestnich véct, u nichz by bylo mozné vyuzit zpravodajské informace za urcitych podminek jako
ditkaz v trestnim rizeni, vychdzi navrh zejména z toho, ze takovy postup musi byt realizovan
pouze V pripadech nejzavaznéjsi trestné cinnosti, kdy z hlediska chranénych zajmii je vyuZiti
informaci ziskanych mimo trestni rizeni akceptovatelné. Navrh pritom vychdzi z toho, Ze
Ustavni soud ve svém ndlezu®"" pripustil, Ze u zdvazné trestné cinnosti spojené s aktudlnim
nebezpecim by bylo mozné informace predat a diitkazné vyuzit i bez splnéni vsech pozadovanych
zaruk a prolomit ustavni garance prava na ochranu soukromi v zajmu ochrany jiného statku.
Se zpravodajskou informaci predanou pro ucely trestniho rizeni se bude od okamZiku jejiho
predani nakladat obdobné jako s informaci ziskanou postupem dle trestniho rFadu. Tento
mechanismus zarucujici stejny zakonny rezim bez ohledu na piivod informace bude vychazet z
vecné srovnatelnych institutit upravenych v trestnim radu. Vedle samotné informace, kterd by
eventudalné mohla byt pouzita jako ditkaz v trestnim rizeni, bude nutné predat i uceleny soubor
materiali zachycujici udaje o zpiisobu ziskani konkrétni informace zpravodajskymi sluzbami,
véetné postupu zpravodajskych sluzeb, které tomuto ziskani predchazelo, coz ma za cil zajistit
verifikovatelnost takovychto informaci z hlediska zdkonnosti jejich ziskani. Navrh klade duraz
na subsidiaritu pouZiti zpravodajskych informaci jako ditkazu v trestnim rizeni. Navrhovana
pravni uprava si klade za cil pripustit ditkazni vyuziti informaci s ohledem na dodrzeni v§ech
téchto garanci. 1'®

K datu zpracovani ¢lanku bylo projednavani navrhu v 1. ¢teni usnesenim Poslanecké
snémovny ¢&. 1492 z 27. 1. 2021 odrogeno do doby projednani snémovniho tisku & 983.17°
K nému vs$ak, vzhledem ke skonceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny, nedoslo.

Resumé

Trestndpravni uprava CR stanovi demonstrativni vyéet piipustnych dikaznich
prostiedkd, vyloucit pouziti uréitého dikazniho prostiedku muze judikatura. Podle platné
pravni upravy a relevantniho nalezu Ustavniho soudu CR (I. US 3038/07) neni dikazni pouZiti
zdiznamu  odposlechu  pofizeného  zpravodajskou  sluzbou v CR  pfipustné.
Zakladnim argumentem pro zavér o nepouZitelnosti zdznamu odposlechu pofizeného
zpravodajskou sluzbou, vyslovenym Ustavnim soudem v tomto nalezu, je argument
poukazujici na odlisny mandat zpravodajskych sluzeb, mandat, ktery spociva v jiném tcelu nez
je dikazni pouZiti jimi ziskanych informaci (byt’ materidlné obsahujici relevantni informace,
jimiz lze potvrdit €1 vyvratit skutecnosti vyznamné pro trestni fizeni), a dale jeho pofizeni na
zaklade jiného zdkona nez trestniho fadu a za jinych zdkonnych podminek. Zjevnym smyslem
aucelem § 8 odst. 3, podle kterého zpravodajské sluzby predavaji statnim organtim a policejnim
organiim informace o zjisténich, ktera néalezi do oboru jejich piisobnosti, je ovSem umoZznit
predavani statnim organtim a policejnim organiim informace o zjiSténich, ktera nalezi do oboru
jejich plisobnosti, a to bezpochyby véetné jejich ¢innosti rozhodovaci.

177 viz Nalez US CR sp. zn. I. US 3038/07, bod 17 a bod 31.

178 Viz navrh zakona, kterym se méni zak. ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpist, a nékteré
dalsi zékony. Diivodova zprava. [on line, cit. 2. 6. 2021]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=642&CT1=0

7% Viz_ snémovni  tisk  ¢&. 642/0, on _ line, cit. 2. 6. 2021. Dostupné  z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=642.
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Vyznamna je také skutednost, ze nalez s odkazem na § 8 odst. 3 zdkona o ZS CR,
vyslovné formuluje zavér o standardni pouzitelnosti operativnich informaci, poskytnutych
zpravodajskou sluzbou, pro dalsi postup v trestnim fizeni, byt’ nikoli jako samotného dikazu.
Je tedy nepochybné, ze zpravodajské informace mohou byt organy ¢innymi v trestnim fizeni
vyuzivany, za soucasného stavu ale pouze po provedeni ve formé stanovené trestnim fadem.
takto: Ustavni soud Se (pfirozend) opiral o tehdejsi pravni Gipravu, a pouziti informaci ziskanych
zpravodajskymi sluzbami jako dikazu v trestnim fizeni nevylucuje absolutné. Pro piipad
zmeény pravni upravy respektujici jeho vyhrady, stanovi nepfimo urcité pozadavky, predevsim:
— 1) garan¢ni kvality, které vyzaduje trestni fad, a 2) Groven bezprostiedni hrozby, kviili niz by
bylo nutné prolomit ustavni garance zakladnich prav za Ucelem ochrany jinych statki.
Zakotvenim podminek obsaZenych v nalezu by v pravnim fadu CR mohly byt odstranény
diivody, které vedly v roce 2008 Ustavni soud k zavéru o ditkazni nepouZitelnosti zdznamu
odposlechu provedeného zpravodajskymi sluzbami. Tyto ambice se pokousi naplnit vladni
navrh novely trestniho fadu. O ném vSak dosud nebylo rozhodnuto.
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SPRAVODAJSKE INFORMACIE V TRESTNOM KONANI
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE DE LEGE LATA

Intelligence information in criminal proceeding in the Slovak republic de lege lata

Adrian VASKO

Slovenska republika

Anotdcia: Prispevok je zamerany na aktualny pravny stav v oblasti vyuzivania spravodajskych
informacii v trestnom konani v SR. Autor prindsa viastny pohlad na mozné pristupy k akceptacii
spravodajskych informdcii v trestnom konani s prihliadnutim na Specifika jednotlivych prostriedkov
pouzitych pri ich ziskani. Ako prelomovu zmenu v pravnej uprave uvadza prijatie zakona ¢. 166/2003
Z. z. o ochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych prostriedkov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o ochrane pred odpocuvanim) v zneni neskorsich
predpisov. Predmetny pravny predpis vytvara predpoklady pre vyuzivanie spravodajskych informdci,
ziskanych v stanovenom prdavnom rezime, v trestnom konani, vrdatane procesu dokazovania.
Spravodajské informacie ziskané pouzitim informacno-operativnych prostriedkov nie je mozné a
priori z pouzitia v trestnom konani vylucit.

KPucové slova: spravodajstvo, spravodajska informacia, trestné konanie, dokaz

Annotation: The paper focuses on the current legal situation in the use of intelligence in criminal
proceedings in the Slovak Republic. The author brings his own view on possible approaches to the
acceptance of intelligence in criminal proceedings, taking into account the specifics of individual
means used in obtaining them. As a breakthrough change in the legal regulation, he mentions the
adoption of Act no. 166/2003 Coll. on the protection of privacy against unauthorized use of
information and technical means and on the amendment of certain laws (the Act on the Protection
against Eavesdropping) as amended. The legislation in question creates preconditions for the use of
intelligence obtained in a specified legal regime in criminal proceedings, including the evidentiary
process. Intelligence information obtained through the use of information and operational means
cannot be a priori excluded from use in criminal proceedings.

Keywords: intelligence, intelligence information, criminal proceedings, evidence

Uvod

Vyvoj kriminality, jej Struktira a dynamika spolu s aktualnymi trendmi v medzinarodne;j,
organizovanej zlo€innosti, extrémizme a terorizme spOsobuji, Ze st na celom svete
jednotlivymi $tatmi prijimané nevyhnutné opatrenia na poli represie a prevencie. Takto
prijimané opatrenia s uzko previazané so zmenami v pravnej uprave ¢innosti bezpe¢nostnych
a spravodajskych zloziek. Rovnako tak su zaznamenavané zmeny aj v oblasti trestného prava.
V fiom sa zvyraziiuju a prehlbuju su¢innost’ a spolupraca medzi OCTK a sidmi na jednej
strane a spravodajskymi zlozkami na strane druhej vo vSetkych §tadidch trestného konania.
V neposlednom rade je vyuzivanie spravodajskych informaécii v trestnom konani jednym z
prostriedkov vyuzivanych pri uskutociiovani ochrannej funkcie trestného prava. V zaujme
dosahovania stanoveného ucelu trestného konania je spolupraica OCTK a spravodajskych
sluzieb nevyhnutna. Toto konStatovanie potvrdzuji skusenosti z praktickej realizacie tychto
koordina¢nych aktivit.

Spolupraca je zamerana na ziskavanie a zdielanie takych informacii vyznamnych pre

trestné konanie, ktoré nie su OCTK sposobilé ziskavat svojou vlastnou cinnostou.
Spravodajské zlozky Statu si opravnené, v zmysle prislusnej pravnej upravy, vyuzivat’ osobitné
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opravnenia a prostriedky. Z hladiska praktického vyuzivania niektorych informacno-
operativnych a informacno-technickych prostriedkov je zdkonodarcom urena povinna
ingerencia sudu. Uvedeny fakt je pre nasu pracu dolezity a ndjde svoj konkrétny odraz v d’alSich
Castiach.

V SR je trestné konanie striktne upravené v Trestnom poriadku, zakony upravujuce
¢innost’ spravodajskych sluzieb (SIS a VS) neobsahuju konkrétnu upravu procesu ziskavania
spravodajskych informacii.

Spravodajské sluzby SR plnia svoje ulohy a realizuji oprdvnenia na pouzivanie
Specifickych  (osobitnych) prostriedkov. Takymto spdésobom ziskavaji informaécie,
zvyraziujeme, ze zakonnym sposobom, ktoré poskytuji v potrebnom rozsahu urenym
adresatom.

Spravodajské informacie, vysledky realizacie spravodajskej ¢innosti, by neplnili svoje
funkcie vo vzt'ahu k ochrane $tatu, ak by neboli distribuované tym, ktori ich potrebuji pre
plnenie svojich uloh (oprdavneni prijimatelia). Samotna spravodajska Cinnost’ je tizko spéta
s oblast’ou ochrany a presadzovania prava. Otazky stvisiace so zdsahmi spravodajskych sluzieb
do zékladnych prava s slobdd si vzdy vnimané citlivo a ani odborna literatira neposkytuje
komplexné odpovede. Rovnako ich nenajdeme ani v pravnej teérii a praxi.

Hlavny predmetom skumania by v tejto suvislosti mali byt spravodajské informacie, ich
povaha a vyuzitel'nost' v dokazovani, nakol’ko médzu mat’ &asto vysokti dokazni hodnotu. '8

Sme toho nédzoru, Ze je moZné zaviest a akceptovat nasledovnu klasifikaciu
spravodajskych informacii v kontexte trestného konania. Podla naSho nézoru moézeme
aplikovat’ viaceré kritéria.

Spravodajské informéacie podl’a pouZitého prostriedku

1. informacie z informaéno-operativnych prostriedkov,
2. informacie z informacéno-technickych prostriedkov.

Kbodu 1.: Aktudlne platnd pravna uprava, konkrétne v pripade SIS § 11 zékona ¢&.
46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov, ustanovuje tieto
informac¢no-operativne prostriedky:

e sledovanie 0s6b a veci,
legaliza¢né dokumenty a legenda,
vyuZivanie 0osob konajucich v prospech informacnej sluzby,
zamena veci,
predstierany prevod veci.

Prévna iprava pouzitia informacno-operativnych prostriedkov VS v zakone ¢. 198/1994
Z. 2. 0 Vojenskom spravodajstve je obdobna ako v pripade SIS (§ 77).

Sme presvedceni, ze informacie ziskané pouzitim informacno-operativnych prostriedkov
mdzu byt v sucasnosti v trestnom konani vyuzité. Toto tvrdenie, podla nasho nézoru,
podporuje aj skutocnost’, Ze novelizacia zédkona o SIS uskutoCnena prijatim zdkona ¢. 444/2015
Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon & 300/2005 Z. z. Trestny zikon v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony doplnila zoznam informaéno-

180 RULISEK, T.: Trestné ciny proti republike a spravodajské sluzby, dizertacnda prdca, Trnava: Trnavska
univerzita, 2013. s. 141-142,
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operativnych prostriedkov v § 11 zakona ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informa¢nej sluzbe o dve
nové pismena a to: d) zamena veci a e) predstierany prevod veci.

Pravne podmienky vyuzitia tychto prostriedkov vymedzuje § 4a zdkona ¢. 166/2003 Z. z.
o ochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych prostriedkov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o ochrane pred odpocuvanim) v zneni neskorSich
predpisov- teda m6zu byt’ pouzité len so sthlasom prislusného sudcu, tak ako je to v pripade
pouzivania informacno-technickych prostriedkov spravodajskymi sluzbami.

Aj vzhl'adom na uvedené sa domnievame, ze niektoré informacie ziskané SIS, resp. VS
modzu byt, za splnenia zdkonnych podmienok, s poukazom na ustanovenie § 119 ods. 3
Trestného poriadku pouzité ako dokaz v trestnom konani.

Blizsie podrobnosti o pouzivani informac¢no-operativnych prostriedkov su uvedené v
internych pravnych aktoch spravodajskych sluzieb a tvoria predmet utajovanych skuto¢nosti.

Pouzitie informacii ziskanych pouzitim ostatnych informac¢no-operativnych prostriedkov,
napr. sledovanim osdb a veci bude v budicnosti celkom iste predmetom intenzivnej diskusie,
predovsetkym v pravnej a bezpecnostnej odbornej verejnosti.

K bodu 2.: Pouzivanie informacno-technickych prostriedkov v SR upravuju dva zakony.
Prvym je zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov. Vzhl'adom
na zameranie prispevku na spravodajské informacie v TK nebudeme podrobnejsie rozoberat’
pravnu upravu vV iiom zakotven.

Spravodajska ¢innost’ a tym padom aj ziskavanie spravodajskych informacii s pouzitim
ITP st $pecialnymi kompetentnymi subjektmi realizované mimo TK. Prislusnym pravnym
predpisom je v tomto pripade zakon ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane stikromia pred neopravnenym
pouzitim informacno-technickych prostriedkov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(zdkon o ochrane pred odpocivanim) v zneni neskorsich predpisov.

Tento zadkon ustanovuje podmienky pouzivania informac¢no-technickych prostriedkov
Policajnym zborom, Slovenskou informacénou sluzbou, Vojensky spravodajstvom, Zborom
vézenskej a justi¢nej straze a Colnou spravou (v sucasnosti Financnd sprdava SR).

Zakon €. 166/2003 Z. z. v § 7 ods. 2 definuje podmienky, za ktorych moézu byt ziskané
informacie pouzité ako dokaz v trestnom konani: ,.Ak sa maju informacie ziskané pouzitim
informacno-technického prostriedku pouZit' ako dokaz v trestnom konani, vyhotovi organ Stdtu
pisomny zdznam s uvedenim udajov o mieste, case a zdkomnosti pouZitia informacno-
technického prostriedku, k pisomnému zaznamu organ Stdatu prilozi zaznam a jeho doslovny
prepis. Informacie ziskané pouzitim informacno-technického prostriedku, ktoré sa nevztahuju
na dovody jeho pouzitia uvedeného v zZiadosti, sa mozu pouzit' ako dokaz v trestnom konani, len
ak sa tykaju trestnej cinnosti, v suvislosti s ktorou mozno pouZzit informacno-technicky
prostriedok.

Spravodajské informacie podl’a sposobu ich vyuzitia
1. operativno-taktické informaécie,

2. podnet pre trestné konanie,
3. dokaz v trestnom konani. 8!

181 \VASKO, A. Moznosti vyuZitia spravodajskych informdcii v trestnom konani In: Bratislavské pravnické forum
2019: zakonnost’ a pripustnost’ dokazov v trestnom konani: In. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedecke;j
konferencie: legality and admissibility of evidence in criminal proceedings: collection of papers from the
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K bodu 1.: Takticky spravne a efektivne planovanie ikonov a opatreni v trestnom konani
moze byt podmienené aj vyuzitim spravodajskych informacii. Tieto musia byt zabezpecené
a postapené zakonnym spdsobom OCTK. Uvedené konstatovanie sa opiera o skutoénost, Ze
spravodajska Cinnost’ nie je tak ,,obmedzena* ako trestnoprocesné pravidla. V ramci vykonu
spravodajskej ¢innosti je mozné aplikovat’ pestrejSiu Skalu sposobov ziskavania potrebnych
informacii vratane pouzitia roznorodych technickych prostriedkov. Informacné produkty zo
spravodajskej ¢innosti mozu byt napomocné pre OCTK napr. pri vyhladavani vecnych a
listinnych dokazov, vedeni vysluchov.!82

Tieto tzv. ,,orientacné* spravodajské informacie mézu:

e upozornit’ na konkrétne objekty, ktoré mézu byt zdrojom ddkaznej informaécie,
na ich charakter, miesto vyskytu, vhodné procesné postupy a pod.,

e obsahovat idaje o spravani ucastnikov trestného konania,

e poskytovat data o okolnostiach, ktoré je potrebné v ramci trestného konania
dokazovat’, napr. napomahajuce pri rieSeni otdzok o volbe najefektivnejSich
prostriedkov v dokazovani, taktickych a technickych postupov zabezpecovania
dokazov,

e obsahovat tdaje, ktoré vedu k spravnemu hodnoteniu ziskanych dokazov.1%

K bodu 2.: OCTK v stilade s § 196 ods. 1 zakona &. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku
spravidla mozu zistovat’ skutocnosti, ktoré¢ nasvedcuju tomu, Ze bol spachany trestny c¢in
z trestnych oznameni. Samotné podnety na zacatie trestného konania vSak v praxi byvaju
z vlastnej &innosti OCTK, ako aj z postipenych informacii od inych subjektov (napr. Financnd
sprava, Danové urady, krimindlna policia) a samozrejme aj od spravodajskych sluzieb SR.

Spravodajské informécie postiupené v zmysle prislusnych zakonnych ustanoveni pred
zaCatim trestného stihania majui svoj nenahraditel'ny vyznam v kontexte prijatia rozhodnutia
0 zacati trestného stihania, pricom v tomto Stadiu nie st dokazom. V danom kontexte je, najma
pri odhalovani zavaznych trestnych ¢inov, organizovanej kriminality, terorizmu a extrémizmu,

kooperacia OCTK a spravodajskych sluzieb vyznamna.'®*

Kbodu 3.: Proces dokazovania v ramci trestného konania je nezastupitelny. Podla
ustanovenia § 119 ods. 3 trestného poriadku ,,za dokaz moze sluzit vsetko, co moze prispiet na
nalezité objasnenie veci a co sa ziskalo z dokaznych prostriedkov podla tohto zdkona alebo
podla osobitného zdkona.

Sme presvedCeni, ze pod pojmom osobitny zdkon je mozné chéapat viaceré pravne
predpisy. Je potrebné uviest, ze niektoré znich priamo zakotvuju pravny predpoklad
vyuziteI'nosti informacii ziskanych v prislusSnom zakonnom ramci ako dokazu v TK.

international academic conference. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta UK, 2019,
s. 88-99.

182CUVILEV, A. A. — PENZES, L. Organizace a cinnost orgdnii pripravného fizeni trestniho, Praha: Vysoka
Skola Sboru narodni bezpecnosti, 1983, s. 96

183 7 AHORA, J. a kol. Dokazovanie Vv trestnom konani . 1. Vydanie. Praha: Leges, 2013. s. 29,

184 1VOR, J. - VLHA, M. Wyuzitie spravodajskych informdcii v pripravnom trestnom konani, In: Spravodajské
sluzby v demokratickej spolocnosti: zbornik prispevkov zo sympézia: Bratislava 25. novembra 2008. Zilina:
Poradca podnikatel’a, 2009.
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Dalsie aplikovatelné zakony takéto ustanovenia neobsahuji priamo, ale my sa
domnievame, Ze tato absencia nepredstavuje prekazku pre ich akceptaciu aj v dokazovani v TK.

Domnievame sa, ze dokazy ziskané v zmysle prislusnych ustanoveni ,,0sobitnych
zédkonov su zdkonné a v TK pouzitené. Ako uvadza Samko, ak napriklad sikromna bezpe&na
sluzba vykona sledovanie osoby alebo veci na verejnom priestranstve pojde o ¢innost’ v stilade
so zakonom. Takto ziskané informacie nie je mozné a priori vylucit' ako nepouzitel'né v TK.
Rovnako obdobné konStatovanie plati aj pre zdznamy kamerového systému, sledovanie
prostrednictvom GPS a pod. 8

Mame za to, ze V pravnom poriadku SR ide aktudlne najmi o tieto ,,0sobitné* zdkony (v
zmysle § 119 ods. 3 Trestného poriadku):

e zadkon ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim
informac¢no-technickych prostriedkov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zdkon o ochrane pred odpociivanim) v zneni neskorsich predpisov,

e zadkon ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskorSich
predpisov,

e zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov,

e zakon ¢. 198/1994 Z. z. 0 Vojenskom spravodajstve v zneni neskorSich predpisov,

e zikon ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vézenskej a justiCnej strdZe V zneni neskorSich
predpisov,

e zakon €. 35/2019 Z. z. o Finan¢nej sprave o zmene a doplneni niektorych zékonov,

e zikon €. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti sikromnej bezpecnosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o sukromnej bezpecnosti) V zneni
neskorsich predpisov,

e zikon ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov,

e zdkon €. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov V zneni neskorSich predpisov,

e zidkon ¢. 236/2017 Z. z. 0 eurépskom vySetrovacom prikaze v zneni neskorSich
predpisov.

Spravodajské informéacie podl’a ich povodu

1. informacie ziskané v rdmci medzinarodnej informacénej vymeny.
2. informacie ziskané v ramci bilateralnej spoluprace spravodajskych sluzieb.

Kbodu 1.: Na tomto mieste mame na mysli predovSetkym kontext postupovania
informacii v zmysle Ramcového rozhodnutia Rady EU &. 2006/960/ SVV zo dia 18. 12. 2006
0 zjednoduSeni vymeny informdcii a spravodajskych informacii medzi organmi ¢lenskych
statov EU innymi v trestnom konani.

Eurdpska Unia si povazuje za jeden z hlavnych cielov zabezpecenie patricnej Girovne
bezpeénosti v priestore bezpe&nosti, slobody a spravodlivosti. Toto ma byt napiiané
preventivnymi opatreniami a G€innym bojom proti kriminalite v rdmci uzkej kooperacie medzi
OCTK ¢lenskych s$tatov EU. Dodrziavanie TIudskych prav, zakladnych slobod a
pravidiel pravneho $tatu je nevyhnutné.

185 SAMKO, P.: Zdakonnost dokazov ziskanych cinnostou detektivnej sluzby. [online] [cit. 2021-04-10] dostupné
na internete: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a230-zakonnost-dokazov-ziskanych-cinnostou-detektivnej-sluzby
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Vziajomna vymena informacii a spravodajskych informacii o trestnej ¢innosti, resp.
0 konkrétnych trestnych &inoch, predstavuje zaklad spoluprace pri presadzovani prava v EU
a napoméaha zlep$ovaniu bezpeénosti ob&anov EU.

Zasadnym prvkom efektivnych procesov predchédzania, odhalovania a objasfiovania
trestnych ¢inov OCTK je aktualny pristup k spravodajskym informéaciam. Osobitne vo
vnatornom priestore EU (neexistencia kontrol na vmiitornych hraniciach) je nevyhnutna
predovsetkym rychla vymena informacii.

Clenské §taty nemajt podla &l. ods. 4 predmetného ramcového rozhodnutia povinnost’
postupovat’ spravodajské informacie tak, aby mohli byt vyuzitelné ako dokaz v trestnom
konani a sti¢asne neopraviuje Staty takto postipené informacie vyuzivat’ ako dokaz bez sthlasu
ich povodcu. Ak stat ziskal spravodajské informacie v stilade ramcovym rozhodnutim a chce
ich pouzit ako dokaz v trestnom konani potrebuje ziskat' sthlas Statu poskytujuceho
informéciu. Suhlas nie je potrebny v pripade jeho poskytnutia uz v case postupenia
spravodajskej informacie.

Mame za to, ze ramcové rozhodnutie umoziuje vyvodenie tychto zaverov:

e pojem spravodajskd operdcia v trestnych veciach vymedzuje v urcitych
kontextoch pravny ramec pre kategoriu, ktoru terminologicky v podmienkach SR
oznacujeme ako spravodajsku Cinnost’, resp. operativno-patraciu ¢innost’. Je
reSpektovana zasada, Ze ide o podpornu ¢innost umoznujucu dosahovanie
¢iastkového poznania,

e pri takejto interpretacii je potrebné zdoraznit’, Ze takto postiipené spravodajské
informécie mézu byt bez pochyb vyuzité ako dokaz v trestnom konani so
suhlasom $tatu, v ktorom boli spracované.1&

Rovnako je moZzné do tejto skupiny informacii zaradit’ tie spravodajské informacie, ktoré
st zabezpec€ené a postlipené medzi krajinami v rdmeci praktickej realizacie ¢innosti siivisiacich
S eurdpskym vysetrovacim prikazom.

Kbodu 2.: Medzindrodna vymena spravodajskych informacii medzi spravodajskymi
sluzbami je v siCasnom globalizovanom svete nevyhnutna pre UspeSné a efektivne plnenie
uloh. V pripade jej absencie by Staty nemohli efektivne Celit zavaznym bezpecnostnym
hrozbam ohrozujucim l'udské spoloc¢enstvo, bez ohl'adu na Statne hranice, ako sit medzinarodny
organizovany zlo¢in, extrémizmus, terorizmus, a pod.

V oblasti medzindrodnej spoluprace spravodajskych sluzieb ma mimoriadny vyznam
reSpektovanie tzv. pravidla tretej strany (third party rule). V sulade s nim moze spravodajska
sluzba informacie ziskané¢ vymenou od inej sluzby (ale aj fakt prejaveného zaujmu o urcitu
informdciu), poskytnut’ tretej strane iba so suhlasom poskytovatela.’®” Takto s vytvarané
pravidla pre ochranu informacii aich zdrojov. V ramci medzinarodnej vymeny je takato
ochrana chépand ako obzvlaSt vyznamnd azasadnym spdsobom limituje aj existenciu

186 VASKO, A. Spravodajska operdcia v trestnych veciach. In: STIERANKA, J. — MARKO, M. a kol.: Aktualne
otazky aplikdcie kriminalneho spravodajstva v kontexte novych trendov v Eurdpskej tnii. Bratislava: Akadémia
PZ v Bratislave, 2018, s. 65-73.

187 Blizsie pozri ZEMAN, P. Spoluprdce zpravodajskych sluzeb v EU a jeji limity. In: ZAVESICKY, J. (ed.):
Evropska unie a jeji bezpecnost. Vybrané problémy evropské bezpecnosti. Mezinarodni politologicky ustav MU,
Brno 2006, s. 87
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spoluprace a vymeny. Ide v zasade o obycajové pravidlo, ale jeho poruSenie by zasadnym
sposobom ovplyvnilo pokratovanie vzajomnej spravodajskej spoluprace.®

Po analyze informacii ziskanych =z riadenych rozhovorov s predstaviteI'mi
spravodajskych sluzieb a OCTK mozeme konstatovat, Ze vyuzitie tohto druhu spravodajskych
informacii v trestnom konani je v praxi zriedkavé.

Nami uvadzané moznosti klasifikacie spravodajskych informacii v kontexte trestného
konania nie st kone¢né. Samozrejme je mozné pouzitie aj inych kritérii pre klasifikaciu.

Spravodajské informacie v trestnom konani de lege lata

Tradi¢né pristupy k rieSeniu kriminality, ktoré nachadzaju odraz v aj v trestnom prave, st
v kontexte aktudlnych bezpecnostnych vyziev (medzinarodna organizovana trestna cinnost,
terorizmus, kyberkriminalita a pod.) takmer vyCerpané a v mnohych smeroch prekonané.
Uvedené konstatovanie plati aj pre trestné pravo procesné.

Platna pravna tprava v SR obsahuje v ustanoveni § 119 ods. 3 zakona ¢. 301/2005 Z. z.
dokazné prostriedky len prikladmo a teda, podl'a nasho néazoru, a prax to potvrdzuje, a priori
nie je vylucené aj vyuzitie dalSich dokaznych prostriedkov samozrejme pri reSpektovani
zakonnych poziadaviek.

Myslime si, ze v sucasnosti nie je mozné vzdy rekonsStruovat' a zachytit’ priebeh
skutkového deja pomocou ,tradicnych* dokaznych prostriedkov®. Zastdvame ndazor, Ze
prakticka realizacia zasady zabezpecenia neodvratnosti trestného postihu nevyhnutne prinesie
V primeranom rozsahu potrebu akceptacie spravodajskych informécii ako dokazov v trestnom
konani. NaSe tvrdenie nachddza oporu v platnom pravnom poriadku SR. Prelomovym v tomto
smere bolo schvélenie zakona €. 166/2003 Z. z., ktory vyslovne zakotvuje moZnost’ pouzitia
takto ziskanych informacii (v kontexte ndsho prispevku spravodajskych informdcii) ako
dokazov v trestnom konani.

Problematika vyuZitia informdacii v trestnom konani ziskanych v zmysle inych zékonov
a ich akceptacia v dokazovani je pomerne neprebadand a zo strany odbornikov malo skiimana.
Mame za to, Ze bude potrebné iniciovat’ odbornu diskusiu zastupcov praxe a tedrie. V jej rdmci
je potrebné sa zaoberat’ okrem iného aj otazkou, ¢i ,,0sobitné“ zakony musia expressis verbis
obsahovat ustanovenia o moZnosti vyuZzitia informécii ziskanych v sulade s nimi ako dokazov
Vv trestnom konani. Podl'a ndSho nazoru tomu tak nie je.

Pri rieSeni otdzok akceptacie spravodajskych informacii v trestnom konani musime
reSpektovat’ charakter spravodajskej ¢innosti ako takej. V spravodajskej ¢innosti dominuje
princip utajenosti, ktory zasadnym sposobom ovplyviuje aj vyuzitelnost vysledkov jej
realizacie — spravodajskt informéciu.

Pravne predpisy SR upravujlice ¢innost’ spravodajskych sluzieb, zakon €. 46/1993 Z. z.
0 Slovenskej informacnej sluzbe a zakon ¢. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v ¢ase
ich prijatia vychadzali z koncepcie, Ze nove spravodajské sluzby demokratického Statu musia
byt vyhradne informa¢ného charakteru, to znamena bez moZnosti realizdcie vykonnych
pravomoci.

Legislativa predpokladala vyuZzivanie osobitnych prostriedkov spravodajskej ¢innosti a to
informac¢no-operativnych prostriedkov a informaéno-technickych prostriedkov (z uvedenych
zdkonov boli prislusné ustanovenia o ITP neskor vypustené v suvislosti s prijatim zdkona C.

166/2003 Z. z.).

188 MICHALEK, L., POKORNY, L., STIERANKA, J., MARKO, M., VASKO, A. Zpravodajské sluzby a
zpravodajska ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 160
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S poukazom na zameranie prispevku a potrebu reSpektovanie zasad ochrany utajovanych
skutocnosti nie je mozné podrobne charakterizovat procesy vyuzivania informacno-
operativnych prostriedkov.

Nas§ nézor o vyuzitel'nosti spravodajskych informacii v dokazovani v ramci trestného
konania ma pravo na existenciu aj s poukazom na informaéno-operativne prostriedky doplnené
do ,,spravodajskych zakonov* zakonom &. 444/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &.
300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju
niektoré zakony. Ide o ustanovenia § 11 ods. 1 pism. d) zamena veci a pism. ¢) predstierany
prevod veci v zakone ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskorsich
predpisov (obdobne aj Vv zdkone o Vojenskom spravodajstve).

Zakonodarca urcil pre vyuzitie zameny veci a predstieraného prevodu veci pravny rezim
- na zdklade predchaddzajuceho pisomného suhlasu sudcu sudu prislusného podla osobitného
predpisu. Pod pojmom osobitny predpis ide o ustanovenia § 4a zakona ¢. 166/2003 Z. z. o
ochrane stkromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych prostriedkov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o ochrane pred odpocuvanim) v zneni neskorSich
predpisov. Nakolko je v tychto pripadoch vyZzadovana ingerencia sidu mame za to, Ze
spravodajské informécie ziskané tymto postupom st suladné s ustanoveniami § 119 ods. 3
Trestného poriadku a su akceptovatel'né ako dokazy v TK.

Taktiez je mozné pripustit’ ako dokazy aj spravodajské informacie zabezpecené vyuzitim
d’alSich informac¢no-operativnych prostriedkov a to v zmysle § 11 ods. 1 pism. a) — ¢) zdkona
0 SIS (resp. aj zdkona oVS): sledovanie 0sob a veci, legalizatné dokumenty a legenda a
vyuzivanie osob konajucich v prospech informacnej sluzby.

V pripade sledovania 0s6b a veci su ziskané informacie o konani a osobach na fiom
zucCastnenych. Vo viac¢sine pripadoch su zadokumentované pomocou technickych prostriedkov
a teda su objektivne spravne zaznamenané. Napriek tomu, zZe pravny reZzim pouzitia sledovania
v zmysle spravodajskych zakonov, resp. policajného zédkona je iny ako pripade prostriedku
operativno-patracej ¢innosti Sledovanie 0sob a veci v zmysle Trestného poriadku, charakter
procesu samotny a rovnako tak nim ziskané informacie st svojou podstatou takmer identické.

V tejto suvislosti si dovolujeme poukazat’ na uznesenie NajvysSieho sudu SR ¢.
6Tdo/82/2017 zo dina 30.1.2019, ktoré sa zaobera okrem iné¢ho aj otazkou sledovania 0sob
a veci v zmysle zakona o PZ. Sud konstatoval, ze vyuZitie sledovania 0sob a veci, ako jedného
z prostriedkov OPC, zo strany PZ pred za&atim trestného stihania bolo zakonné. Nezakonnym
by sa stalo az vtedy, ak by bolo sledovanie realizované v zmysle ustanoveni zakona o PZ aj po
ziskani dostato¢nych informacii odévodnujucich postup podla ustanoveni TP.

Suhlasime so Samkom, Ze sledovanie 0séb a veci je PZ opravneny realizovat’ v ramci
vykonu OPC podla zékona o PZ do momentu, kedy st ziskané poznatky o konkrétnom
podozreni zo spachania TC. Po takomto momente, uz musi PZ postupovat’ podl'a prisluinych
ustanoveni TP.18°

189 SAMKO, P.: Sledovanie 0s6b a veci, policajny informdtor a odborné vyjadrenie NAKA k hodnote drogy.
[online] [cit. 2021-04-10] dostupné na internete: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a724-sledovanie-osob-a-veci-
policajny-informator-a-odborne-vyjadrenie-naka-k-hodnote-drogy
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Mame za to, ze aj na vyuzitie IOP sledovanie osob a veci spravodajskymi sluzbami je
mozné nahliadat’ vo vysSie uvedenom kontexte.

Vyuzitie spravodajskych informacii pochadzajacich od osdb konajicich v prospech
informacnej sluzby v trestnom konani, aj v dokazovani, je rieSitelné. Vychadzame zo
skuto¢nosti, ze samotny proces spravodajskej ¢innosti a jej vysledok vo forme spravodajske;j
informécie podlieha rezimu utajenia. V zmysle ustanovenia § 10 ods. 2 zékona ¢. 46/1993 Z.
z. je Slovenska informacna sluzba povinna zabezpecit’ ochranu osobitnych prostriedkov pred
vyzradenim a zneuzitim (obdobne ustanovenie obsahuje aj zakon o Vojenskom spravodajstve).

Riesenie by bolo mozné najst’ v zakone v zakone ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Do tvahy prichddza institut Inej
opravnenej osoby (§ 35 ods. 2, 3).

V pripade prislusnikov a 0s6b konajicich v prospech informacnej sluzby je mozné
postupovat’ v zmysle § 23 ods. 2 zékona €. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe
v zneni neskorSich predpisov. Riaditel Slovenskej informacnej sluzby je opravneny
rozhodovat, v pripade opravnenej poziadavky, o zbaveni mlcanlivosti (obdobne riaditel
Vojenského spravodajstva).

V Trestnom poriadku mézeme najst’ ustanovenia o svedkovi s utajenou totoznost'ou (§
136). Tieto mdzu byt vyuzité aj vo vzt'ahu k prislusnikom a osobam konajicim v prospech
informacnej sluzby.

Dostupné Sstatistické udaje o vyuzivani spravodajskych informécii v trestnom konani
uvadzaji minimdlny pocet takto vyuzitych informacii. AvSak pre Ucely nasho prispevku
povazujeme takto ziskané spravodajské informécie za vyuzitelné. %

Resumé

Ako vyplyva z prezentovaného poznania sti¢asna pravna uprava v Slovenskej republike
vytvara predpoklady na akceptaciu vybranych spravodajskych informécii v trestnom konani
aaj vprocese dokazovania. Sme presvedCeni, Zze vyznam vyuZivania spravodajskych
informacii v trestnom konani bude v blizkej buducnosti narastat’, nayma pri rieSeni Specifickych
druhov kriminality, najmid medzinarodnej, organizovanej, extrémizmu a terorizmu. V tychto
pripadoch mézu byt zabezpefené spravodajské informacie nenahradite'né aich ziskanie
nebude opakovane mozné v ramci objasfiovania jednotlivych skutkov.
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VYUZITI INFORMACI ZISKANYCH ZKOUSKOU SPOLEHLIVOSTI

Reliability test
Jan CAP
Ceska republika

Anotace: Autor poukazuje na vyuziti informaci ziskanych prostrednictvim jednoho z protikorupcnich
opatreni a to zkousky spolehlivosti. Odbornou verejnost seznamuje s vystupem z vyzkumné cinnosti
realizované na Policejni akademii Ceské republiky v Praze, predklada teoretické a praktické zjisténi
ve zkoumané oblasti zacilené na pouzitelnost ziskanych informaci v trestnim, kdzenskéem Cci
pracovnépravnim rizeni.

Kli¢ova slova: zkouska spolehlivosti, korupce, operativné pdtraci cinnost, policejni provokace,
informace, Generalni inspekce bezpecnostnich sborii

Annotation: The author points out to the usage of information obtained through one of the anti-
corruption measures, namely the reliability testing. It presents the scientific community with the
output of research activities carried out by the Police Academy of the Czech Republic in Prague, it
presents theoretical and practical findings within the researched area aimed at the usage of the
information obtained in criminal, disciplinary or labour-law proceedings.

Keywords: reliability test, operative and searching activity, corruption, activity, police provocation,
information, General Inspection of Security Forces. .

Uvod

Jednim ze sou€asnych pravnich nastrojii pro odhalovani, objasfiovani a preventivni
opatteni proti korupci je ,,Zkouska spolehlivosti*, kterou zakonodarce vlozil do dnes u¢inného
zakona €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti (dale jen ,,GIBS*) a o
zméné souvisejicich zakont (dale jen ,,ZGIBS*).1!

Jde o vyznamny instrument v rukou pfislusnikti Generalni inspekce bezpe€nostnich
sbortl. Ditve, pfed Gi¢innosti zminéného zakona, v rukou piislusnikii Inspekce Policie CR (dale
jen ,,JPCR®). Instrument v fadach kontrolovanych, ale i kontrolujicich osob vyvolava po dobu
jeho uzivani mnoho otazek spojenych s aplikaci.

V ramci probihajiciho dil¢iho védeckovyzkumného tkolu €. 3/ ,»Vybrané aspekty
mozného korupéniho a jiného nezddouciho jednéani ptislusnikli a zaméstnanct bezpecnostnich
sborii“ realizovaného na Policejni akademii Ceské republiky v Praze (dale jen ,,PA CR*), jehoz
je autor ¢lanku od 1. 12. 2020 vedoucim feSitelem, spolu s vedenim GIBS a statnim zastupcem,
¢ili osobami aplikujicimi Zkousku spolehlivosti pfimo v praxi, byl v ramci vyzkumné ¢innosti
stanoven cil aplika¢ni nedostatky diagnostikovat, popsat a navrhnout moznosti reSeni.

3 192

Na pocatku vyzkumu byl stanoven vyzkumny ptedpoklad, ze:

»Aktualni Gprava je nedostatecna, protoze pri postupu dle jejiho znéni, dochazi
k provokaci, ze strany aplikujicich pFislu$nikii*.

Zkouska spolehlivosti je instrumentem, ktery ma vyznamny infomacni potencial, nebot’
vV optiméalnim piipad¢ je aplikovan k ovéfeni podnétl o protipravnim jednéni korup&niho

191 pozn, diive v § 107 zakona ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
192 policejni akademie CR: Védeckovyzkumna cinnost Policejni akademie CR v Praze v letech 2017-2023 [online].
Praha: PA CR, 2021 [cit. 2021-6-8]. Dostupné z: https://www.polac.cz/g2/view.php?0_skole/veda/vvc_17.html
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charakteru a nasledném vyuziti ziskanych informaci pro konkrétni fizeni, které¢ ne vzdy musi
vyustit v trestni fizeni. Jde o instrument, jenz zasahuje do zdkladnich prav a svobod testovanych
osob.

Opravnénym subjektem k provedeni tohoto proaktivniho postupu k zjisténi
spolehlivosti vymezenych subjektt je ptisluSnik GIBS, pfi¢emz na zéklad¢ jeho zadosti mize
zkousku spolehlivosti provést, s jeho souhlasem, i jind osoba.

Ze zakona tedy mame dva druhy opravnénych osob k provedeni zkousky, a to:

a) Prislusnik GIBS.
b) Jiné osoba.

Ptislusnik GIBS je osobou, jehoz blizsi specifikaci mizeme vycist jak ze zédkona o
GIBS, tak ze zékona 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbort.
Zkousku spolehlivosti provadéji piislusnici GIBS, ktefi jsou zafazeni na specializovaném
pracovisti, z divodu jejich utajeni, nebot’ zkouSku spolehlivosti, v odiivodnénych piipadech,
mohou vykonavat i vici piislusnikim GIBS.

Jind osoba je osoba, kterou sice zdkon bliZze nedefinuje, ale Ize usoudit, Ze by tak m¢la
byt osoba pricetnd, starsi 18 let, tedy osoba trestné odpovédna. Timto predpokladem je
sledovana rozumova vyspélost, takto zavdzané osoby, ke spolupraci, s opravnénym
piislusnikem inspekce. Zde je potiebné zminit, Ze tzv. ,,jina osoba“ je osobou, kterou piislusnik
inspekce seznami s tzv. pfedpoklddanym scéndiem zkousky spolehlivosti, a to 1 s moznymi
verzemi pribéhu. Tento proces je na misté utajit v souladu se zakonem ¢. 412/2005 Sb., o
ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zptlisobilosti, ve znéni provad¢jicich vyhlasek a
nafizeni, pokud tento proces obsahuje utajované informace.

ZkouSenou osobou je pfisluSnik nebo zaméstnanec uvedeny v § 2 ZGIBS:

v’ piislusnik Policie Ceské republiky, celnik, piisluinik Vézeniské sluzby Ceské republiky
anebo prislusnik inspekce,

v zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Policii Ceské republiky nebo
v inspekci, nebo

v zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Celni spravé Ceské republiky
anebo Vézenské sluzbé Ceské republiky, v souvislosti s plnénim jeho pracovnich tikolt,

v tedy omezeny okruh pfislusnikii a zaméstnanci bezpe&nostnich sbort Ceské republiky.
Zakonodarce z0zil okruh ptisobnosti policejniho organu GIBS na uvedené ptisluSniky
a zaméstnance, z ¢ehoz je ziejmé, ze vnima tento okruh osob jako profesni skupinu, u
niZ je zvySena potieba kontrolnich mechanismt, a to i z diivodu jejich profesni ucasti
na odhalovani protipravnich jednani. Je tedy zcela nepochybné, ze prave tato skupina
osob, jejichz hlavnim tukolem je zabezpeCovat bezpecnost a odhalovat nelegalni
aktivity, by méla byt odolné proti vliviim podnécujicim k aktivitdm ohrozujici zajmy
chranéné zakonem.

Zkouska spolehlivosti je zdkonem upravena predevSim v § 41 ZGIBS, kdy pftislusnik
GIBS je opravnén k predchédzeni, zamezovani a odhalovéani protipravniho jednani provést u
vyse uvedenych osob zkousku spolehlivosti, jez spociva v navozeni situace, kterou je zkousena
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vvvvvv

Ceska republika postavena, obsahuje zmifiované ustanoveni ve svém tietim odstavci i omezeni
prabéhu zkouSky, je stanoveno, Ze provadénim zkousky spolehlivosti nesmi dojit
Kk bezprostfednimu ohrozeni zivota nebo zdravi osob, poskozeni jejich majetku anebo
k omezeni svobody osob. Zaroven v tomto odstavci je uvedeno, ze pii provadéni zkouSky
spolehlivosti musi byt zachovéna lidska déistojnost.!%

V ustanoveni § 41 odst. 4 zdkona o GIBS se uvadi, ze na zakladé¢ zadosti ptislusnika GIBS
muze zkousku spolehlivosti provést se svym souhlasem i jina osoba. Tato jina osoba je
Vv takovém pfipadé¢ povinna fidit se pokyny pfislusnika inspekce, jenz za jeji Cinnost
odpovida.1®

Zakon o GIBS svéfuje piislusnikovi GIBS nebo jiné osobé provadéjici zkousku
spolehlivosti opravnéni pifi zkousce sdélovat nepravdivé udaje'®®, coz je zménou oproti
predchozi Gipravé zkousek spolehlivosti v zakoné o Policii Ceské republiky (dale jen ,,ZPCR).
V piedchozi Gipravé moznost pouziti jiné osoby pro provedeni zkousky spolehlivosti existovala,
ale s podminkou piitomnosti pislusnika inspekce, coz bylo zna¢né omezujici a zuzujici zptisob
aplikace navozeného jednani.

Dnesni uprava umoznuje, aby pfislusnik GIBS nebyl osobné ptitomen, pifi vlastnim
prubéhu zkousky spolehlivosti, a zaroven i to, ze tzv. ,,jind osoba“ mize sdélovat pii prubéhu
zkousky nepravdivé informace.

Z uvedeného je tedy ziejmé, ze zdkonodarce na zéklad¢ odivodnénych pozadavki praxe,
ptistoupil, i pfes kratkou aplikacni praxi, v zdkon¢ o GIBS k novelizaci ptfedchoziho opravnéni
uvedeného v ZPCR a piislusnikim GIBS pii pouziti zkousky spolehlivosti dal daleko vétsi
moznost odhaleni protipravniho jednani pfislusnika nebo zaméstnance bezpecnostniho sboru,
coz je hlavnim ucelem pfi vyuziti tohoto proaktivniho postupu.

Ze zékonného znéni téz vyplyva, Ze pfisluSnici GIBS, ktefi provadéji zkousku
spolehlivosti (a to i prostfednictvim jinych osob), jsou ze zakona povinni prubéh zkousky
dokumentovat obrazovym a zvukovym zdznamem.

Dale pak museji ptislusnici GIBS o zkousce potidit tfedni zdznam.'®" Takze vyznamny
zdrojem informaci pro potieby nasledného vedeného fizeni je pisemné vyhotoveni ufedni
zaznamu'®®, dopInéného audio-video zdznamem, ktery vyznamné zvySuje objektivitu
piedloZené informace do jakékoliv formy vedeného fizeni, jezZ bude naznaceno niZe.

Pokud se zkousena osoba béhem provadéni zkousky spolehlivosti dopustila protipravniho
jednani, tak GIBS tuto osobu bez zbyte¢nych prutahii prokazateln¢ informuje a pieda jedno
vyhotoveni zdznamu pofizené¢ho pii prubéhu zkouSky pfisluSnému bezpecnostnimu sboru,
ktery je povinen zaznam zalozit do osobniho spisu zkouSené osoby. Naznacena informacni
povinnost je s jednou vyjimkou a to pokud by timto postupem tj. bezprostfednim piedanim
informace, GIBS ohrozila plnéni tikolt konkrétniho trestniho fizeni, nebo plnéni ukola v oblasti
kontroly GIBS. V tomto pfipadé GIBS predani zaznamu neprovede a zkouSenou osobu
informuje, az prekazka plnéni zminénych tkold odpadne.

198§ 41 odst. 1 a 2 ZGIBS.

194 § 41 odst. 3 ZGIBS.

195§ 41 odst. 4 ZGIBS.

196 § 41 odst. 5 ZGIBS.

197.§ 41 odst. 6 ZGIBS.

198 Pozn. Tento by mél byt obsahové postaven minimalné na zodpovézeni zakladnich 7. kriminalistickych otazek
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Zkousena osoba, kterd se pii zkousce spolehlivosti dopustila protipravniho jednéni, ma
po informovani pravo nahlizet do zdznamu pofizenych v prubéhu zkousky, z ¢ehoz vyplyva, ze
informace jsou zhmotnény v konkrétnim spisovém materialu.'%

Dle ustanoveni § 41 odst. 8 zdkona o GIBS pak jednani ptisluSnika GIBS nebo jiné osoby
provadeéjici zkousku spolehlivosti, které naplnuje znaky piestupku, neni prestupkem, pokud je
takové jednani nezbytné k dosazeni ti¢elu zkousky spolehlivosti a bezprosttedné neohrozi ani
neposkodi zajmy, jako jsou Zivot, zdravi, vlastnictvi a lidska dfistojnost.?%

V ustanoveni § 41 odst. 9 zakona o GIBS je stanoveni povinnost GIBS jednou za ptl roku
V souhrnné zprave sdélit piislusnému bezpecnostnimu sboru jména zkouSenych osob, které se
pfi zkousce spolehlivosti nedopustily protipravniho jednéni.?*!

VysSe nastinéné ustanoveni § 41 zakona o GIBS bylo od roku 2012 jedenkrat
novelizovéno, a to konkrétné zakonem ¢. 183/2017 Sb., zakon, kterym se méni n¢které zakony
v souvislosti s ptijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich a zakona o nékterych
prestupcich. Novelou zakonodarce upravil odstavec 8, ktery v dobé pied ucéinnosti
novelizacniho zdkona vylucoval odpoveédnost nejenom za piestupek ale i za jiny spravni delikt,
ktery byl z pravniho fadu odstranén pravé novelou ptestupkového prava.

Takticky postup vykonani zkouSky spolehlivosti

Na zaklad€ dosavadniho poznéni, vySe uvedeného teoretického vymezeni, a predevsim
jednéni s odborniky z praxe, je mozné piedlozit nasledujici postup, pii ptipravé a vykondni
Zkousky spolehlivosti.

1) rozhodnuti o vykonani zkousky spolehlivosti

K rozhodnuti, ze dojde k pouziti Zkousky spolehlivosti, mize dojit jen opravnény organ,
tedy pfislusnik GIBS, a to na zaklad¢ podnéti, ¢i vlastniho Setfeni v zdjmovém prostiedi.
Podnéty mohou byt riizného charakteru, obdobné jako pfi pfijimani podnétil, s podezienim na
trestnou Cinnost. Tedy pisemné, Ustni podnéty obcanli, organizaci, anonymy. ZvlaStnimi
podnéty jsou podnéty spolupracovniki, vedoucich pracovniki, rodinnych ptislusnikd a osob
blizkych, tedy osob se vztahem ke zkouSené osobé. V téchto piipadech musi mj. predevsim
opravnény ptislusnik inspekce zkoumat motiv k podédni takovéto osoby, nebot’ motivem muze
byt i tak nemravné jednéani jako je msta, ¢i potfeba odstranéni neZadouci osoby, a to praveé
aplikaci zkouSky spolehlivosti. Vlastnim Setfenim je pak mysSlen proces vyhledavani
protipravniho jednani, trestné &innosti, pohyb v zajmovém prostedi?®? - vykon operativné
patraci Cinnosti opravnéného prisluSniky GIBS.

K podnétlim je mozné ptidat i vykon analytické ¢innosti, pfi které jsou vyhodnocovany
ziskané informace z ¢innosti opravnénych subjektil, a to véetné tipovani podezielé Cinnosti v
ramci protikorupcnich opatfeni.

199 ¢ 41 odst. 7 ZGIBS.
200 ¢ 41 odst. 8 ZGIBS.
201 ¢ 41 odst. 9 ZGIBS.
202 § 39 ZGIBS..
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2) Pripravna faze zkousky spolehlivosti

Analytické zpracovani podnétu s doplnénim informaci k zajmové osobé, a to jak z
vnitinich informacnich zdroji GIBS, tak ze zdroju ptislusného bezpecnostniho sboru (piisobiste
zkousené osoby), ale i z vnéjSich vetejnych zdroju.

Cilem je ziskat nezbytné informace k posouzeni zda:

a) shromazdéné informace maji readlny zaklad — vznika tedy podezieni,
b) informace k osob¢ podezielé,

¢) informace k prosttedi,

d) informace k piipravé scénafe.

Ad a) Shromazdéné informace maji redlny zéklad — vznika tedy podezieni

Predlozené, ziskané informace z podani opravnény ptislusnik analyzuje v rozsahu, zda
popsané jednani ma znaky protipravniho postupu zkousené osoby, coz piedpoklada znalost
rozsahu opravnéni a povinnosti ptislusnika, zaméstnance bezpec¢nostniho sboru, v jehoz rdmci
zkousena osoba ptisobi, a to jak postupt v urovni zakonnych mezi, tak podzakonnych (coz je
mnohdy rozsahly prostor Gpravy internimi akty fizeni). V optimalnim ptipadé dochézi ze strany
opravnéného piislusnika k subsumpci ptedlozenych informaci pod konkrétni skutkovou
podstatu piestupku, trestného ¢inu.

Ad b) Informace k osobé podezielé

ZkouSend osoba je pfislusnik, ¢i zaméstnanec bezpecnostniho sboru, na kterém
opravnény piislusnik miize aplikovat ZkouSku spolehlivosti. Proto je jako prvé potiebné
potvrdit tuto zékladni skuteCnost z personalni evidence ptislusného sboru, vcetné zékladnich
osobnich udaji a osobniho evidenéniho &isla.?%3

V pftipad¢, Ze nehrozi ,,rozkryti* tohoto ovéfovaciho postupu, je na misté z personalni
evidence ziskat informace k minulosti (ale i pfitomnosti) zkouSené osoby v rozsahu kazeniskych
trestll, pracovnich prohieskl v ptipad¢ obcanského pracovnika ozbrojeného sboru, coz mize
vyznamné piispét k u¢inéni si obrazu o zkousené osob¢.

V odtivodnénych piipadech je na misté tak provést lustrace i z vetejnych zdroji, kde z
operativné — taktickych diivodli mize byt i umisténa fada informaci pro ptipadné zajisténi stop
prokazujicich jednani zkouSené osoby.

Jako ptiklad moZno v soucasné dob¢ uvést internetovy prostor Facebook, Instagram,
kde nadale velké mnozstvi pfisluSniki a zaméstnancti bezpecnostnich sbori sdili informace
poukazujici na jejich profesni, osobni zivot.

Ad c) Informace k prostiedi

Opravnény prislusnik GIBS v ramci piipravy zkousky spolehlivosti vedle vySe zminéné
nezbytné znalosti pravnich ptedpist upravujici ¢innost zkousené osoby musi znat (by mél znat)
1 taktické postupy a zvyklosti, s nimiZ prostiedi, v némz zkousena osoba piisobi, musi ovladat
a jez odborna praxe, v duchu lege artis,?** odekava a pouziva.

Okrajove je potfebné zminit 1 opravnéni prisluSnika GIBS k pohybu v tzv. ,,z4jmovém
prostiedi“?%, kdy jde o prostiedi, v némz lze diivodné predpokladat ziskani poznatki diilezitych

208 Opravnéni z § 9, § 35 ZGIBS.

204 Pozn. Jde o oznadeni postupu (a to nejenom v 1ékaistvi), podle pravidel oboru, ktery je v souladu s obvyklymi,
obecné uznavanymi metodami uréitého oboru védy.

205 § 39 ZGIBS.
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pro zamezovani, odhalovani a dokumentovani trestnych ¢inti, jejichz vySetfovani spada do
pusobnosti inspekce nebo statniho zastupce, ke zjistovani jejich pachateltl a k predchdzeni
témto trestnym &indim. Obdobné jako piislusnik sluzby kriminalni policie a vySetfovani PCR
dle § 69 ZPCR ziskavani poznatkii ze zajmového prostiedi je ¢innost piislusnika GIBS, ktery
se zastiranim skute¢ného ucelu své ¢innosti aktivné vyhledava, dokumentuje a vyhodnocuje
poznatky o zdjmovém prostiedi a osobach v ném se pohybujicich. V ramci této Cinnosti je
piisluinik inspekce opravnén vyuzivat podpirné operativné patraci prostfedky?®, jako jsou
informator, kryci prostfedky, kryci doklad, zabezpeCovaci technika a kryci prostiedky.

Ad d) Informace k ptipravé scénaie

Analyzou vyse uvedenych informaci opravnény ptislusnik GIBS se posouva k ptipraveé
scénate provedeni Zkousky spolehlivosti. V jednoduchych ¢i opakujicich ptipadech se muze
pfistoupit k jiz vytvofenym scénaitim, €ili konat dle dosavadni praxe a zkuSenosti, nebo na ni
stavét a dale rozvijet. V podstate jde o mySlenkovy proces, ktery je mozné profesné zaclenit do
oblasti kriminalistické taktiky, nebot’ jde o ptipravu a aplikaci institutu Zkousky spolehlivosti
za vyuziti optimdlniho rozsahu nasazeni sil a prostfedkti. Opravnény piislusnik GIBS se drzi
nckolika zdkladnich zasad: ,,Zdkonnost, Hospodéarnost, Efektivnost, Rychlost a Utajenost
postupu®. Informace nezbytné k pripravé scénafe se tykaji zodpovézeni zékladnich
kriminalistickych otazek, jez se zde daji adekvatné¢ aplikovat: Kdo, Co, Kdy, Kde, Jak, Cim a
Pro¢, popiipadé Skoda. Zavére¢nou fazi dosavadniho postupu opravnéného piislusnika/a
GIBS, ktery v sob& subsumuje vétsinu doposud provedenych zjisténi je: ,,Scénar?”’
pripravované zkousky spolehlivosti je na misté vhodné vydat pisemné jako plan opatfeni, ktery
bude obsahovat nasazené sily a prostiedky, nezbytné k provedeni tohoto proaktivniho
instrumentu.

Z pohledu kriminalisticko-taktického se doporucuje vytvofit verze, k provedeni
zkousky, a verze pfedpokladané¢ho jednani zkouSené osoby. Z obsahu takovéhoto planu
opatieni, pak musi byt zfejmé 1 rozdé€leni roli zacastnénych osob a musi byt zfejma planovana
posloupnost ¢asova a mistni. Zaroven je potiebné provést piedbéznou kvalifikaci jednani, na
které ma zkousSend osoba méa reagovat svym zakrokem, ¢i ukonem.

Jednanim upravenym v ramci ptisluSného zékona, vyhlasek a provadécich predpisi, kdy
op¢t u slozitéjsich scénaiti je na misté formou kriminalistickych verzi predpovédét zptisoby, jak
bude zkouSend osoba reagovat. Plan opatfeni pak mize mj. slouzit i k posouzeni hmotné pravni
exempce, tak, jak vySe uvedeno. Ke zkousce spolehlivosti je pak vhodné ptistoupit po schvaleni
postupu ptislusnym vedoucim pracovnikem GIBS a aZ po vyrozuméni opera¢niho distojnika
GIBS a vedeni GIBS, tak, aby bylo mozné ptijmout piipadna dal$i opatieni, v ptipad¢ excesu
jak ze strany zkousejiciho, zkouSeného, tak pfitomnych osob.

3) Vlastni aplikace zkousky spolehlivosti

Na zaklad¢ predchozich fazi opravnény inspektor GIBS pfistupuje k bezprostiedni aplikaci
zkousky spolehlivosti a navozuje situaci, kterou je zkouSena osoba povinna fesit. Dllezitymi
prvky, které je vhodné zatadit v této fazi, jsou:

a) Dokumentac¢ni povaha prabéhu ukonu.
b) Komunikace s vedenim tkonu zkousky spolehlivosti a operacnim stfediskem GIBS.

206 § 42 ZGIBS.

27 Pozn. ,,Scéndi — jde o slangové oznaleni aplikujicich pftislusnik GIBS pii tvorbé a aplikaci Zkousky
spolehlivosti, kdy z kriminalistického hlediska jde v podstaté o ¢innost ve formé planovani a organizovani ¢innosti
prislusnikti — plan opatieni
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¢) Zakaz provokace.
d) Moznost kdykoliv pterusit ukon zkousky spolehlivosti.
e) Schopnost reakce na excesivni jednani.

Ad a) Dokumentac¢ni povaha pribéhu ukonu

Jak vyplyva i ze zakonného zmocnéni uvedeného v § 41 ZGIBS?%®, k diisledné ochrané
prav, prubéh tkonu zkousky spolehlivosti je obligatorné potfebné dokumentovat nejen pisemné
standardnim ufednim zaznamem, ale i obrazovym a zvukovym zédznamem, coz vyznamné
zvysuje objektivitu zjisténi. Obrazovy a zvukovy zdznam je vyznamnym prvkem k ucinéni si
predstavy organu, ktery bude ve véci rozhodovat, a to, jak k ptipadnému protipravnimu jednani
doslo, nebot’ rozsifuje pisemny zaznam o pribéhu zkousky co do $itky vjemd, které mnohdy
nejsou v pisemném zaznamu uvedeny.

Ad b) Komunikace s vedenim ukonu zkousky spolehlivosti a opera¢nim stfediskem GIBS

Tak jako u kazdého ukonu, jimz pfislusnici bezpecnostnich sborti (véetné ptislusniki
GIBS) zasahuji vyznamné do prav a svobod jinych osob, (véetné zkouSené osoby) je vhodné,
pokud to povaha tkonu a ptedchozi moznost naplanovani a zorganizovani pribchu ukonu
umoznuji a nejedna se o bezprostiedni reakci na bezpecnostni situaci (coz u zkousky
spolehlivosti bude velmi vyjime¢ny piipad), udrzet komunikaci s vedenim zkousky
spolehlivosti a operacnim dustojnikem, ktery miize v ptipadé excesu ze scénare, ¢i excesu ze
strany zkouSené osoby reagovat a doplnit nasazenti sil a prostfedkd, popt. pozadat o souc¢innost
jiné bezpecnostni sbory. Pokud se vedeni zkousky spolehlivosti bezprostiedné nepodili, na
prib&hu zvoleného scénafe, je vhodné, kdyZ je udrzena komunikace prostfednictvim této
osoby.

Ad ¢) Zakaz provokace

Z dosavadni praxe a zakonného vymezeni rozsahu opravnéni vyplyva zakaz provokace
ze strany piislusnik GIBS. V policejnim, ale i soudnim prostiedi se slangove hovoii o zdkazu
tzv. policejni provokace, coz ma historicky vztah k vykladu a rozhodovaci praxi u trestné
pravniho instrumentu operativné patraciho charakteru, a to predstiraného pfevodu véci.?%

Nepripustny je takovy zasah statu do skutkového déje, jenz ve své komplexnosti tvori
trestny cin, resp. takovy podil statu na jednani osoby, jehoz diisledkem je trestni kvalifikace
tohoto jednani.?'°

Policejni organy nesméji provokovat trestnou cinnost nebo se jinym zpiisobem aktivné
podilet na vytvareni skutkového déje tak, aby vzbuzovaly, vytvarely ¢i usmernovaly do té doby
prokazatelné neexistujici vuli pachatele trestny cin spachat. Je nepripustné, aby policejni
organy jako organy statu navadely jiného ke spachani trestné cinnosti, posilovaly jeho viili
spachat trestny cin ¢i mu jakoukoliv formou pomdhaly. Jednani prislusného policisty (pripadné
i soukromé osoby Fizené ¢i instruované policii), byt nutné predstavuje jeden z dilcich elementii
celkozvého pribéhu udalosti, nesmi byt ztotozZnitelné coby urcujici ¢i podstatny prvek trestného
cinu. M

208 § 41 odst. 6 ZGIBS.

209 § 158c trestniho fadu

210 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. Eervna 2000, sp. zn. I11. US 597/99.
211 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. biezna 2018, sp. zn. 1. US 4185/16.
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Za policejni provokaci se povazuje aktivni ¢innost policie, ktera sméruje k podnécovani
urcité osoby (fyzické ¢i pravnické) ke spachani konkrétniho trestného cinu s cilem ziskat
usvedcujici ditkazy a vyvolat jeji trestni stithani, a jejimz dusledkem je vzbuzeni umyslu spachat
trestny cin podnécovanou osobou, ackoliv predtim tato osoba Zadny takovy umysl neméla.
Policejni provokaci je i takova aktivni cinnost policie, jiz dochazi k dopliovani chybéjicich
zdkonnych znakii zdakladni skutkové podstaty wurcitého trestného cinu, k zamérnému
podstatnému navyseni rozsahu spachaného cinu podnécovanou osobou, ci k jinym zpusobem
vyvolané zmené pravni kvalifikace spachaného cinu k tizi podnécované osoby, zejména pokud
Jjde o okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby, byt by jinak tato osoba byla k spachani
Ginu v obecném smyslu rozhodnuta.?*?

Ad d) Moznost kdykoliv prerusit ukon zkousky spolehlivosti

Dulezitym prvkem, ktery je vhodny zaclenit do ptipravy opravnénych ptislusnikti GIBS,
ktefi se specializuji na zkousku spolehlivosti, je schopnost pierusit pribéh tohoto postupu,
pokud by doslo v negativnim smyslu k vyboceni z pripraveného scénafe mimo rozsah
zakonného zmocnéni, a to pfedevsim s dopadem na Zivot a zdravi, majetek tietich osob, ale i
zkousené osoby, vcetné zkousejicich prislusnikl. Zachovéavat je potiebné i lidskou dustojnost,
kromé jiného i s odkazem na Listinu zakladnich prav a svobod.?*

Zakonodarce vlozil do § 41 ZGIBS odst. 3) z n¢hoz, kromé& jiného, tato povinnost
vyplyva cit.: ,, Provadenim zkousky spolehlivosti nesmi dojit k bezprostrednimu ohroZeni nebo
poskozeni Zivota nebo zdravi osob, jejich majetku anebo k omezeni svobody osob. Pri provadeéni
zkousky spolehlivosti musi byt zachovana lidska diistojnost. *

Ad e) Schopnost reakce na excesivni jednani

Souvislost s vySe uvedenymi prvky ad a-d) vlastni aplikace zkouSky spolehlivosti ma
schopnost vykonavajicich piisluSnikii zkouSku prerusit a adekvatné reagovat na excesivni
jednani, ke kterému muze dojit, pokud zkousena osoba bude napt. nestalé osobnosti a proti
zkousSejicim, ¢i okoli pouZije zbrané, nebo nasili. Schopnost reakce na excesivni jednani je
secviCovana v ramci pravidelné sluzebni ptipravy piislusniki vSech bezpecnostnich sbortl,
predevsim v pfimém vykonu sluZby a je potfebné na tuto variantu myslet i pii pfiprave scénare
vlastniho pribéhu zkousky spolehlivosti.

Mezinarodni zkuSenost s obdobnymi instrumenty

V pribéhu fizeného rozhovoru s odborniky z praxe, konkrétné s plk. Mgr. Josefem
Jezkem, vedoucim oddéleni vnéjSich vztahi a legislativy, kancelafe teditele GIBS bylo
zjisténo, ze obdobné instituty, jako je v Ceském pravnim prostiedi aplikovand ZkousSka
spolehlivosti, maji Spojené staty americké, Kanada, Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska, Polsko, Mad’arsko, Rumunsko, Srbsko, ale i napt. v Moldavii.

Tvirci legislativniho ndvrhu, jeZ ptfedchazel naSemu vzniku ZkousSky spolehlivosti
zakotveného v nasem pravnim fadu, se museli mj. vypotadat se zkuSenostmi ze zemi, jako jsou
Spojené staty americké, kde zkouSka spolehlivosti existuje jiz fadu desetileti.

212 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 25. zafi 2014, sp. zn. Tpjn 301/2014.

213 CESKA REPUBLIKA. Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti tstavniho potadku Ceské republiky. In: Shirka zdkonii. Praha,
1992, ro¢nik 1992, castka 1/1993 Sb., ¢islo 2.
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Ptikladem je ¢innost New York Police Department (déle jen ,,NYPD), jako jednoho
z regiondlnich organt pfislusného statu, ktery aplikuje obdobny postup jiz od pocatku 80. let
minulého stoleti. NYPD je nejvétsi policejni sbor ve spojenych statech, kdy je uvadéno, ze ma
cca 55 000 prislusnikt, z toho 36 000 uniformovanych.

U NYPD je zfizeno specialni pracovisté nazvané jako ,,Oddéleni vnitinich zalezitosti
NYPD,“?!* jehoz soucasti je pododdéleni zkousek spolehlivosti o podtu 40 utajenych
prislusnikti — specialistl k provadéni zkousek spolehlivosti u policistt NYPD.

Zkousky spolehlivosti jsou zde provadény dvojim zplisobem, a to bud’ ndhodné, nebo
mohou byt cilené. V piipad¢ nahodné zkousky spolehlivosti, je objektem zkouSky kazdy
ptislusnik, ktery se do pfipraveného scénare zapoji.

Jak plk. Jezek dale uvedl Oddéleni vnitinich zalezitosti NYPD ma povinnost provést
alespoil jednu ndhodnou zkousku spolehlivosti ro¢né v kazdém z hlidkovych okrskd. Zkousky
spolehlivosti mohou cilit na pfislusniky s jakoukoliv hodnosti. Nejcastéji se tykaji fadovych
policistli a policisti s hodnosti serzanta. Cilené zkousky spolehlivosti jsou provadény na
zaklad¢ zadosti oddéleni vnitinich zélezitosti, které vede vySetiovani proti konkrétnimu
policistovi.

Moldavie

Moldéavie se rozhodla jit specifickou cestou tzv. ovérovanim profesni bezihonnosti a
vzhliZelo k ni mnoho odbornych o¢i, z Unijniho prostoru Evropy.

Z tohoto duvodu byla provedena analyza situace v Moldavii pfi zavadéni obdobného
instrumentu Zkousky spolehlivosti, pti¢emz bylo zjisténo:

Dne 23. prosince 2013 pfijal moldavsky parlament zdkon ¢. 325/2013, o ovéfovani
profesni beztihonnosti (dale jen ,,MolZ &. 325/2013%).21°

Jak uvadi zminény zdkon v uvodnim ustanoveni, ucelem ovéfovani profesni
bezthonnosti je zajistit profesni bezuhonnost, pfedchazet korupci v ramci vefejnych subjektt a
bojovat proti ni; kontrolovat, jak vetejni Cinitelé dodrzuji profesni zavazky a povinnosti, jakoz
1 pravidla chovéani; identifikovat, posoudit a odstranit slabiny a rizika, ktera by mohla ovlivnit
nebo zvyhodnit korupéni jednani, jedndni s korupci spojené nebo korupéni chovani; zabranit
nepfiméfenému ovliviiovani vykonu profesnich zavazkii nebo povinnosti vefejnymi ¢initeli.?!®
Podle MolZ ¢. 325/2013 maji vetejni ¢initelé nasledujici povinnosti:

a) nedovolit, aby korup¢ni jednani, jednani s korupci spojené nebo korupéni chovani ovlivnilo
jejich praci;

b) neprodlené oznamit pfisluSnym organtim jakykoli pokus o zapojeni do takového jednani;

C) pisemné oznamit vedoucimu daného vetejného subjektu jakékoli nepfiméfené ovliviiovani;

d) nahlasit dary v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.

K ovétovani profesni bezithonnosti byl zaveden ufad - Narodni protikorup¢ni stiedisko
(déle jen ,,NAC*) — ve vztahu ke v§em vefejnym Cinitelim, z vefejnych subjektl uvedenych v
ptiloze zékona, s vyjimkou Bezpe¢nostni a zpravodajské sluzby Moldavska.

Ovétovani profesni bezlthonnosti podléhd parlamentni kontrole provadéné
prostfednictvim Vyboru parlamentu pro narodni bezpec¢nost, obranu a vefejny pofadek a
Vyboru pro pravni zalezitosti, imunitu a jmenovani.

214 The Internal Affairs Bureau, NYPD.
215 Pozn. zveiejnény v Utednim véstniku Moldavské republiky &. 35-41/73, dne 14. inora 2014.
216 iz ¢l. 2 MolZ zékona ¢&. 325/2013.
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Na zdkladé zminéného moldavského zakona mély veifejné subjekty povinnost zajistit
informovanost vefejnych Cciniteld o moznosti, ze budou podrobeni ovéfovani profesni
beztthonnosti, coz méli stvrdit podpisem.

V NAC byl vytvofen specializovany utvar, a to Reditelstvi pro ovéfovani bezihonnosti
(dale jen ,,ITD*), zaclenény organizacné pod Generdlni feditelstvi pro prevenci korupce.
Ptislusnici ptsobici v ITD musi mit vysokou turoven profesni bezthonnosti mezi ovétovacimi
pracovniky, ktefi provadeji provérky bezuhonnosti vetejnych Cinitelti. Tito zaméstnanci byli
podrobeni dodateénym zvlastnim provérkam, vcetné povinnych testd na polygrafu nebo
detektoru 1zi.

Zameéstnanci ITD se zucastnili fady Skoleni provadénych odborniky z obdobnych
oddéleni z Rumunska, Madarska a Spojeného kralovstvi, tedy zemi, kde se obdobna
protikorup¢ni opatteni aplikuji déle.

Evropsti odbornici z této oblasti ocenili pfistup Moldavie v oblasti ovérovani profesni
bezthonnosti, nebot’ Moldévie je vnimana jako zemé s vysokou trovni korupce. Moldavie se
vydala cestou rozsifen¢ho spektra vefejnych Ciniteld, u kterych l1ze ovéfit jejich beziihonnost.
Obdobné byl tento model aplikovan v Mad’arsku, kde kromé policisti mize ovétovani
bezuhonnosti zahrnovat také danové a celni pracovniky a dalsi vefejné Cinitele.

NAC ve vztahu k vyjmenovanym vefejnym subjektim v pfiloze zminéného zakona
provadi tyto provérky profesni bezithonnosti:

e  fontroly kvality (orientované na urcitou oblast) — jsou provadény ve vztahu k vefejnym
subjektim s podobnymi funkcemi, které jsou specifické pro urcitou oblast,
decentralizované na pobocky, dcefiné spolecnosti nebo oddéleni, ktera se nékdy nachazeji
v ruznych lokalitach, a ktera zpravidla pouzivaji stejny modus operandi,

o cilené provérky (zamérené na urcity predmeét) — jsou provadény ve vztahu k jednomu nebo
vice Cinitelim identifikovanym v ramci vetejnych subjekti, a kteti podléhaji ovétovani za
podminek stanovenych zakonem,

e provérky na vyzadani — jSou zahajeny provérky profesni bezithonnosti a vefejni Cinitelé
jsou k ovéfovani vybirani na zakladé odivodnéné zadosti vedoucich vefejnych subjekti.?!’

Mad’arsko

Madarsko je soucasti Evropské unie, Schengenského prostoru a piedevSim tzv.
Visegradské ctytky. Zaroven je soucasti stiedoevropského prostoru, se spolecnymi
historickymi kotfeny jako naSe zemé, vcetné piedchoziho povalecného komunistického
uspotadani, proto se institutem zkousky spolehlivosti v Mad’arsku GIBS zabyva jiz od svého
vzniku.

Mad’arsky pristup K ovéfeni bezuhonnosti a zkousky spolehlivosti po¢ina vydanim
Naftizeni madarské vlady ¢. 293/2010, o urceni orgdnu pro prevenci vnitini kriminality a
odhalovani vnitini trestné ¢innosti. Timto nafizenim byla uréena podrobna pravidla provadéni
zkousky spolehlivosti a ovéfovani bezithonnosti, pfi¢emz byl zfizeni statni ufad pod ndzvem
Narodni ochranna sluzba (dale jen ,,NOS*).

217 Zprava o provedeni zdkona &. 325/23.12.2013, ze dne 14. unora 2015 a o ¢innostech k ovéfeni profesni
bezithonnosti provadénych od 14. srpna 2014 do 30. ledna 2015, Unor 2015, Kisinév, Centrum National
Anticoruptie.
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NOS je v postaveni ustiedniho organu statni spravy, pod dohledem ministerstva vnitra
a je oznacovan jako nezavisly organ, s celostatni plisobnosti, pfi¢emz je soucasti mad’arské
policie. Zkousky spolehlivosti byly v Mad’arsku zavedeny v roce 2011.
Ve vécné pusobnosti NOS je:

Provadéni zkousek spolehlivosti

Ovétovani beztthonnosti

Vyhleddvani trestné ¢innosti

PInéni ukolt v oblasti protikorupénich programi vlady, v¢etné piipravy vladni strategie
PIni ukoly Evropské unie v oblasti korupce, véetné narodniho zastoupeni v evropské
protikorup¢ni siti.

o~ E

Generalni feditel NOS je odpovédny ministru vnitra, kterému v pravidelnych
intervalech pfedava informace o vykonu ve svétené oblasti.

Madarsky ptistup ke Zkousce spolehlivosti je znaéné Siroky. V madarském zakoné o
Policii, zdkoné &. 34/1994 je upraven obdobny proaktivni postup jako v Ceské republice, ale je
upraven proti tzv. ,,chrdnénym organizacim®, potazmo vici tzv. ,,chrdnénému stavu®. Cilem
mad’arského zdkonodarce bylo zvysit miru prevence a odhalovat protipravni jednani uvnitt
vetejné spravy.

NOS prostrednictvim svych pftislusniki vyhledava a plsobi preventivné vuci
chranénému stavu moci vykonné, organi vefejné spravy, ale i civilni tajné sluzby.

Zkousky spolehlivosti jsou tedy provadény dle mad’arského zékona o Policii, ale vzdy
na zéklad€ podezieni, které mize spocivat ve formé podnétli, ozndmeni, vlastni vyhledavaci
¢innosti prislusniktt NOS. Jako ptiklad podnétu je v literatufe uvadén i podnét typu ,,viditelné
si zije nad poméry svého sluzebniho poméru*.?8

O zahjjeni a ukonceni zkousky spolehlivosti je vzdy informovan statni zastupce, jemuz
musi byt dopfedu piedloZen ke schvaleni scénat zkousky spolehlivosti. Zkousku lze vykonéavat
maximalné trikrat rocné.

Obdobné¢ jako u nas, miZe osoba vykonavajici zkousku spolehlivosti spachat piestupek,
ne vSak trestny €in, s vyjimkou neopravnéného vniknuti do soukromého obydli, nebo zneuziti
pravomoci vetejného Cinitele.

Vyznamny rozdil oproti ceské tprave je v rozsahu specidlnich subjektd, vii¢i nimz mize
byt zkousSka spolehlivosti v mad’arském prostiedi aplikovéana. Jak vySe uvedeno, jde predevs§im
o prislusniky a zaméstnance bezpecnostnich sborti, zaméstnance ve sluzb¢ vlade, statu.

Rumunsko

Obdobn¢ jako ve stiedoevropském prostoru, je ze strany rumunskych zékonodarci
pfistupovano v roce 2011 ke schvaleni zakona, ve kterém je uvedeno jako jedno z kritérii pro
pfijeti zaméstnance ministerstva vnitra, jeho souhlas s moZnosti podstoupeni zkousek
spolehlivosti.

V rumunském prostiedi je zkouska spolehlivosti upravena v nafizeni ministra vnitra
z roku 2011, které zakotvuje postup pravé vuci zaméestnancim Ministerstva vnitra. Na rozdil
od madarského prostfedi, v rumunském mohou byt zkousky spolehlivosti provedeny na
zaklad€ rozhodnuti — iniciativy protikorup¢niho orgdnu rumunského bezpecnostniho sboru.
Jako hlavni cil téchto postupti je uvadéna prevence korupcnich ¢inti zaméestnancti ministerstva

218 HRUDKA, Josef. Institut zkousky spolehlivosti v Mad’arské republice. Bezpecnostni teorie a praxe. 2016, ¢.
2,s.138. ISSN 1801-8211.
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vnitra, pficemz litujicim parametrem je dodrzovani zakladnich lidskych prév a svobod, coz ma
souvislost i se zdkazem policejni provokace. Policejni provokaci se pak mysli jedndni
protikorup¢niho organu, které vede k podnécovani ke spachani prestupku, ¢i trestného ¢inu.

Schvalovaci mechanismus V rumunském prostfedi je postaven na schvaleni vedeni
bezpecnostniho protikorupcéniho organu. V ptipadé spachani trestného ¢inu je zahajeno trestni
fizeni a v ptipadé, ze se nejedna o trestny €in je vyrozumén ptislusny vedouci s personalni
pravomoci a véc je feSena v disciplindrnim fizeni.

Rumunské statistiky a vyhodnoceni ¢innosti specialniho korup¢niho orgénu uvadéji, ze
vetSina zaméestnanci Ministerstva vnitra je poctiva a plni fadné své pracovni povinnosti.

Srbsko

V srbském prostiedi je zkouska spolehlivosti upravena v jejich zakoné o policii, stejné
tak je zde uveden opravnény organ k vykonu zkousky spolehlivosti v rdmci bezpecnostniho
sboru. Srbské zdroje uvadéji, Ze do zdkona o policii zroku 2016, byl institut zkousky
spolehlivosti vlozen v roce 2018.

Srbsky specidlni bezpecnostni sbor vykondva vnitini kontrolu nad praci policie, ale i
zaméstnancl ministerstva vnitra. Charakter zkousky spolehlivosti je pak postaven na zjistovani
reakci a jednani ptislusnikl policie, nebo zaméstnancti ministerstva vnitra. Cilem dle srbského
zakonodarce je posileni profesionalni spolehlivosti piislusnikii policie a zaméstnanct
ministerstva vnitra.

Stejné jako v Ceské republice se praxe v Srbsku piiklani k provedeni zkousky
spolehlivosti, pokud opravnény organ disponuje S divodnym podnétem.

Obdobné jako v jinych zemich, kde je uprava zkousky spolehlivosti vlozena do zédkona,
je déle upravena a rozvedena v provadécich predpisech. V srbském prostiedi jde o nafizeni
ministerstva vnitra z roku 2018, které mj. dava moznost opravnénému organu se dopustit
protipravniho jednani, s podminkou, Ze je to nezbytné k dosaZeni ticelu zkousky spolehlivosti.

V Srbsku je obdobné nastavena informacni povinnosti vii¢i tomu, kdo zadal podnét,
jeho nadfizenému a v piipad¢ podezieni z trestného ¢inu statniho zastupce.

Polsko

Pti tizeném rozhovoru s experty a vedenim GIBS byl zaznamenan i nazor polského
bezpecnostniho sboru, jeho piedstavitelii, na zkousSku spolehlivosti. Zkouska spolehlivosti neni
V polském prostiedi uzakonéna, neprovadi ji zaddny bezpecnostni sbor. Polské bezpecnostni
prostfedi vnima zkousku spolehlivosti jako cileny prostfedek boje s korupci, proto je otazkou,
zda se 1 zde nepovede jejich legislativni snahu prosadit a tento prosttedek v budoucnu uzakonit.

Polské bezpe¢nostni prostiedi vnima dva mozné typy zkousky spolehlivosti, a to
zkousku nahodnou a cilenou, pficemz ndhodné by mély byt provadény na vybranych policistech
a m¢ly by simulovat situace, se kterymi se policisté bézné potykaji. Mély by tak ovéfit, zda
zkouseny policista nejedna korupéné ¢i nepachd jiné prestupky nebo trestné Ciny. Cilené
zkousky by mély byt realizovany na obdobném principu, ale zaméfovaly by se na konkrétni
policisty, u kterych je divodné podezieni, Ze se dopousti protipravniho jednani na zakladé
stiznosti, podnétd, ¢i vlastnich podezieni.

V polském legislativnim prostredi se pocita se zékladnimi prvky ozkusenymi v zemich,
kde jiz zkouska spolehlivosti 1éta funguje, a tj. odsouhlasené scénare, dokumentace prib&hu
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zkousky (audio-video zaznamy), zakaz policejni provokace. Zaroven je vniman vysoky
preventivni charakter tohoto instrumentu.

Kanada

Obdobn¢ jako v jinych zemich, kde je jiz zkouska spolehlivosti vyuzivana, ¢i je
zvazovano jeji vyuziti, je v Kanad¢ zkouska spolehlivosti povazovana za jeden z nastroju v boji
proti korupci, je vniman jeji silny protikorupéni potencial.

V Kanad¢ jsou zdjemci o misto u policie pfed nastupem provéfovani a museji projit
vybérovym fizenim, pti kterém se zkouma také osobni a rodinné zazemi, zivotni styl a dalsi
faktory, které by v budoucnu mohly byt divodem piijeti uplatku.

Za jednou z podminek pro piijeti, je, stejné jako v Ceské republice, uspd$né
absolvovany psychologicky test, ve kterém je mj. zkoumana korup¢ni odolnost uchazece.

Ptijati prislusnici policie se museji ucastnit etickych a protikorup¢nich skoleni, ktera
jsou nezbytnou soucasti v boji proti korupci, a jsou povinni strpét provedeni zkousky
spolehlivosti.

Kanadsky bezpecnostni (policejni) sbor je miize provadét nahodné, nebo se miize jednat
o cilenou zkousku spolehlivosti.

Cilena zkouska spolehlivosti je sméfovana na policistu, ktery je podeziely z korupce.
Opét 1 zde je zkouska spolehlivosti nafizena v reakci na podnét, stiznost, ¢i vlastni Setfeni
bezpec¢nostniho sboru, ale je k ni pfistoupeno jen v piipadé€, kdy neni k dispozici dostatek
dikazl, které by takové protipravni jednani prokazaly.

Néhodné zkouSeni probiha tak, ze zkouSena osoba je vystavena do situace, kterou musi
Z pohledu své pracovni naplné tesit a sleduje se jeji reakce.

| vkanadském bezpecnostnim prostiedi je hovofeno o vysokém preventivnim
charakteru zkousky spolehlivosti.

Z ptedloZzeného zahrani¢niho exkurzu je mozné fici, Ze nejdale v této protikorupcni
cesté je Moldavsko jako zemé s vysokou mirou detekované korupce. Moldavsko se vydalo
cestou daleko Sir$i, nez je Ceska varianta proaktivniho opatteni Zkousky spolehlivosti, a to
cestou ,,ov€fovani profesni bezithonnosti* u vefejnych cCinitelti. Byl ziizeny specidlni Gfad se
specialné provéenymi pracovniky, byla zavedena elektronickd evidence vefejnych Cinitelti
s povinnosti hlésit korupéni jednani, obdobné v mensim rozsahu je tak v Mad’arsku.

Navrhy de lege ferenda

Na zéklad¢ doposud shromazdénych udaji v ramci vyzkumné Cinnosti, realizované
v uvodu zminéném dil¢im vyzkumné tkolu, je mozné piedlozit ivahu mozného dalsiho
postupu ve form¢ zmeény zdkonného znéni institutu ZkouSky spolehlivosti, véetné mozné
varianty ponechani soucasného stavu. NiZe uvedeny navrh je vytvofen mj. na zakladé jednani
s vedoucimi pracovniky GIBS, a dale pak s vedoucimi pracovniky bezpec¢nostnich sborii na
prvni a druhé fidici arovni. PouZita byla vyzkumna metoda prognosticka, vyzkumna technika
fizenych rozhovort a expertizy (kulatého stolu).?*®

219 CEJP, Martin. Kriminologicky vyzkum: praktickd prirucka. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2018, s. 90-92. ISBN 978-80-7380-743-6.
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Varianty dalSiho postupu

Jak nize rozepsano, je mozné jit cestou ponechani soucasného, stdvajiciho stavu, ¢i
zménit soucasné znéni Zkousky spolehlivosti v zdkon¢ o GIBS, nebo jit cestou zmény trestniho
fadu (tim vlozit institut Zkousky spolehlivosti mezi ostatni trestné procesni prostiedky), anebo
jit 1 cestou ne trestné procesni, ale cestou vnitinich regulacnich systémi jednotlivych instituci
a umoznit vloZeni institutu Zkousky spolehlivosti do kontrolnich ¥ada instituci, jako vnitini
regulacni prostiedek.

Ponechani stavajiciho stavu

Varianta ponechani soucasného stavu, téZ oznaCovana jako ,,nulova vyrianta“, je
podlozena nékolika fakty, jako je:

a) Zachovani pravni jistoty
b) Existujici soudni vyklad
C) Zkusenost postupt prislusnikti GIBS

Zména zakona o GIBS

Varianta zmény soucasného zédkona o GIBS je postavena pfedevSim na uvaze rozSiteni
pusobnosti piislusniki GIBS o dalsi subjekty jednak bezpecnostnich sbord, jednak
zaméstnancll vykondvajicich praci statni spravy a samosprdvy, jejichz rozhodnutimi se
vyznamné zasahuje do zakladnich lidskych prav a svobod.??

Mezi oslovenymi experty GIBS existuje shoda, Ze by tak mohlo dojit k rozsifeni o:
a) strazniky Méstské a obecni policie, ktefi jsou vystaveni moznému korupénimu jednani
pii feSeni dopravnich prestupki a zalezitosti vefejného poradku a obcanského souziti,

b) ptislusniky a zaméstnance Hasi¢ského zachranného sboru, ktefi jsou také vystaveni
moznému korupénimu jednani pii spravnim fizeni v oblasti jejich plisobnosti.

Dals§imu rozsifeni, mimo uvedené moznosti a), b), se vedeni GIBS zcela logicky brani,
nebot’ kapacita pfisluSnikli vykonavajicich ZkouSku spolehlivosti je znaéné omezena, i vySe
uvedené rozSifeni by vyzadovalo navySeni sluzebnich tabulek o dal§i pfislusSniky. Lze
predpokladat, Ze pocty navyseni by byly pfimo imérné poctu kontrolovanych subjektt, kdy se
nabizi pfepocet poméru soucasného stavu, viici dnes kontrolovanym subjekttim.

Na okraj je mozné zminit, Ze institut ZkouSky spolehlivosti by bylo vhodné,
v odiivodnénych ptipadech, aplikovat i na proces rozhodovani v ramci stitni spravy a
samospravy, kde pfipravuji rozhodnuti a rozhoduji referenti a vedouci pracovnici v mnoha
oblastech zivota béznych obcanii, pravnickych osob, ale 1 spole¢nosti celkove, coz s sebou nese
riziko mozného korup¢niho jednani zucastnénych stran, ufednikd. Zde vSak neni samoziejme
Vv moznostech specializovaného, inspek¢niho utvaru GIBS obsahnuti jednotlivych problematik,
a proto v piipadé spolecenské poptavky, o tento inspekéni — kontrolni postup, se nabizi nize
uvedené varianty feSeni.

220 Usneseni Piedsednictva (v;eské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti Gstavniho potradku Ceské republiky.
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Zaroven je potrebné zminit vhodnost doplnéni soucasného legislativniho stavu pfi
vyuziti jiné osoby k vykonani zkousky spolehlivosti o moznost nasazeni piisluSnika
zahrani¢niho bezpecnostniho sboru, nebot’ jak soucasna inspekéni praxe ukazuje, fada
podezieni z protipravniho jednani, ptredevSim prislusnikli bezpecnostnich sbord, muze
sméfovat proti cizincim.??* V soucasné dobé se v Poslanecké snémovné, Parlamentu Ceské
republiky nachézi vladni navrh zédkona, kterym se méni zakon o GIBS, a nékteré¢ dalsi zakony,
kdy praxe prostiednictvim legislativeii navrhuje zménu ustanoveni § 54 zakona o GIBS.
V ptipravované novele zdkona je do upravy zabyvajici se mezinarodni spolupraci zaclenén
| institut zkousSek spolehlivosti. Navrh zmény zadkona o GIBS, vcetné divodové zpravy,
muzeme nalézt ve Snémovnim tisku ¢. 1028/0.

Zména trestniho radu

Zkouska spolehlivosti je instrument, ktery ma podle svého obsahu a zpiisobu aplikace
nejbliZze k operativné patracim prosttedkiim. Tyto prosttedky jsou jiz fadu let soucésti trestniho
tadu??? Hlavy devaté (Postup pied zahajenim trestniho stihani) a jsou vymezeny § 158b a
nésledujicich. Jde o predstirany pfevod,??® sledovani osob a véci??* a pouziti agenta.??® Pokud
by tedy odborna praxe dospéla k ndzoru Zkousku spolehlivosti vlozit do trestniho fadu, nabizi
se pravé systematicky tento prostor vyctu operativné patracich prostredkil, nebot’ jak vyse
opakované naznaceno jde o proaktivni instrument, jimz se v optimalnim ptipad¢ reaguje na
podnét, ozndmeni, vlastni Setfeni a ovéfuje se, zda k jednani podezielych osob dochazi.

Jednoznac¢nou vyhodou vlozeni Zkousky spolehlivosti do trestniho fadu, je jeho
pouzitelnost v konkrétnim trestnim fizeni, kde byl pouzit, jako ditkazu.

Jistd omezujici opatfeni jsou pak mozna ucinit vyctem trestnych ¢ind, u kterych je
mozné tento postup aplikovat, nebo vzhledem k svému zaclenéni pod instrumenty — Operativné
pétraci prosttedky, ponechat omezeni v rozsahu § 158b trestniho fadu. Tedy zkracené feceno je
mozné pouZit jen u urcitych trestnych ¢inl a to povéfenymi policejnimi organy.

Stejné jako u predstiraného pfevodu je na mist& ze strany OCTR myslet na aplikacni
»procesni Cistotu®, vrozsahu zdkazu policejni provokace, jak v rigordzni praci vyse jiz
vyloZeno.

Zména kontrolniho radu

Varianta zmény kontrolniho fadu je postavena na tivaze doplnit stavajici, nize uvedena
opravnéni kontrolnich organti o parametry stavajici zkousky spolehlivosti vii¢i subjektim
kontrolovanych osob, a to v intencich stavajiciho zédkona. K pochopeni je potiebné uvést a
komentovat zakladni parametry zakonnych mantineli soucasného postupu dle zdkona o
kontrole.

Kontrolnim fadem je mysSlen zakon ¢. 255/2012 Sb., zédkon o kontrole. Tento zdkon
upravuje postup organii moci vykonné, organii uzemnich samospravnych celku, jinych organti
a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji prisobnost v oblasti verejné spravy (dale
jen , kontrolni organ“), pri kontrole cinnosti orgamii moci vykonné, organu tizemnich

221 Pozn. piedevsim oblast vykonu agendy dopravni, pofadkové, cizinecké policie.
222 7akon ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad).

223 § 158¢ zdkona ¢. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad).

224 § 158d zékona ¢&. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad).

225 § 158 zakona ¢. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad).
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samospravnych celku, jinych organii, pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,, kontrolovana
osoba *).?%®

Kontrolni organy vymezené v § 1 odst. 1 zminéného zakona o kontrole, postupuji podle
tohoto zdkona rovnéz pri kontrole vykonu statni spravy a dale pri kontrole ¢innosti pravnickych
osob zalozenych nebo zrizenych statem nebo tizemnim samospravnym celkem vykonavané ze
strany zakladatele nebo zrizovatele, nejde-li o kontrolu cinnosti téchto pravnickych osob
upravenou piedpisy soukromého prava.??’

Vlastni kontrola pak probiha tak, ze opravnény organ - kontrolni organ pii kontrole
zjistyje, jak kontrolovand osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich piedpist
nebo které ji byly ulozeny na zaklad¢ téchto predpist, pti¢emz v souvislosti s vykonem kontroly
je opravnén vstupovat na pozemky, stavby a jiné prostory??® a je opravnén:

a) pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté kontroly, jde-li 0
osobu, kterd plni tkoly kontrolované osoby, nebo osobu, kterd muize ptispét ke splnéni
ucelu kontroly,

b) provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potiebna méfeni, sledovani,
prohlidky a zkousky,

€) pozadovat poskytnuti idaji, dokumentt a véci vztahujicich se k pfedmétu kontroly nebo k
¢innosti kontrolované osoby, v odivodnénych ptipadech muize kontrolujici zajistovat
originalni podklady,

d) pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy,

e) v mife nezbytné pro prubéh kontroly uzivat technickych prostiedkt kontrolované osoby, a
to po pfedchozim projednani s kontrolovanou osobou,

f) vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsi soucinnost potiebnou k vykonu
kontroly.?%°

Z vySe uvedeného vyctu opravnéni je patrné, Ze jiz v souc¢asné dobé kontrolujici organ
ma nékolik proaktivnich zmocnéni, ktera mohou vést k odhaleni poruseni piedpisi
Vv kontrolované oblasti. Tato zmocnéni se pak v nabizené varianté¢ zmény tohoto zadkona nabizi
rozsifit o protikorup¢éni opatieni, ve formé ZkouSky spolehlivosti. Pak by kontrolni organ mohl
odhalit jednani korupéniho charakteru, pficemZ se nabizi nasledné dvé formy feSeni. Jednak
uzavieni kontroly s pfedanim vysledku kontroly v rdmci pracovné pravniho vztahu, ¢i predani
podnétu, trestniho ozndmeni OCTR, nejéastéji policejnimu organu, &i statnimu zastupci
k zah4jeni ukoni trestniho fizeni.?*

Zavér

S odkazem na zjisténi provedena ve zminéném dil¢im vyzkumném tkolu je mozné
konstatovat, Ze zdkonna uprava zkousky spolehlivosti v Ceské republice je dostate¢na a pfi
dodrzovani popsanych vykladovych stanovisek, je aplikace tohoto proaktivniho instrumentu
Vv praxi bez hrozby jednéni oznaCovaného jako policejni provokace, pficemz prinasi vyznamny
zdroj informaci, k ovéteni konkrétnich podnéti a podezieni.

226 § 1 odst. 1 zakona &. 255/2012 Sb., zakon o kontrole.
227§ 1 odst. 2 zakona &. 255/2012 Sb., zakon o kontrole.
228 § 7 zékona ¢. 255/2012 Sb., zakon o kontrole.

229 § 8 odst. 2 zakona ¢&. 255/2012 Sb., zékon o kontrole.
230 § 158 odst. 3 trestniho fadu.
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Po zvazeni vSech moZznych variant uprav de lege ferenda se v soucasné¢ dob¢ autor
¢lanku ptiklani k mozné tipravé posunuti Zkousky spolehlivosti do tirovné kontrolni ¢innosti
V ramci vnitinich, ¢i vnéjSich auditt rizikovych oblasti, kde mize dochazet ke korupénimu
jednani, s limitujicim zakladnim pravidlem zakazu policejni provokace.

Zkousku spolehlivosti pak pouzivat k ovéfeni podezieni znezakonného jednani
V roving procesnich postupii dle ptislusnych zakoni o sluzebnim poméru, ¢i pracovné-pravnich
vztahl. Vyjimecné, pokud jednani bude mozné kvalifikovat jako trestny ¢in, pak Zkousku
spolehlivosti pouzit jako vstupni podnét doprovazejici podnét formou ozndmeni, ¢i jinych
podnéth k zahdjeni tkoni v trestnim fizeni, kdy v tomto zahdjeném fizeni miize opravnény
policejni organ vyuzit prostiedkl trestniho prava procesniho k zajisténi dikaz adekvatnimi
prostiedky, jako jsou vyslechy, ohledani, operativné patraci prosttedky — vCetné piedstiraného
prevodu véci.

Resumé

Predlozeny ¢lanek poukazuje na vyuziti informaci ziskanych prostfednictvim jednoho z
protikorup¢nich opatieni a to zkousky spolehlivosti, jez je v soucasné dobé instrumentem
Vv rukou pfislusniki GIBS. Odbornou vetejnost seznamuje s vystupem z vyzkumné ¢innosti
realizované na Policejni akademii Ceské republiky v Praze, piedklada teoretické a praktické
zjisténi ve zkoumané oblasti zacilené na pouzitelnost ziskanych informaci v trestnim,
kazeniském ¢i pracovnépravnim fizeni, s konkrétnimi ndvrhy rozsifeni plisobnosti aplikace,
véetné legislativnich ndvrhd. Rovnéz je ptredloZzen mezindrodni pohled na pouziti zkousky
spolehlivosti, s praktickou zkuSenosti.
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INFORMACE A JEJICH ANALYTICKE ZPRACOVANI V POLICEJNIM
PROSTREDI

Information and their analytical processing in the police environment

Vilem KOPEC
Ceska republika

Anotace: Autor se ve svém clanku vénuje problematice analytickému zpracovani informaci
V prostredi policie a vyuzivani oboru krimindlnich analyz. Krimindlni analyzy nejsou v evropském
prostiedi plné vyuzivany a spise je kladen ditraz na vyuzivani dilcich analytickych metod. Autor se
kratce zamysli nad moznostmi, které tento obor a jeho metody prindasi organizacim prosazujici pravo
a vysvetluje jeho jednotlivé smery.

Kli¢ova slova: Analyza, krimindlni analyza, strategické krimindlni analyzy, taktické krimindlni
analyzy, analyzy kriminalnich informaci, administrativni kriminalni analyzy

Annotation: In his article, the author deals with the issue of analytical processing of information in
the police environment and use of the crime analysis. Crime analysis is not fully used in the European
environment and the emphasis is rather on the partial use of analytical methods. The author briefly
reflects on the possibilities crime analysis and its methods bring to law enforcement organizations
and explains its individual directions..

Keyword: Analysis, crime analysis, strategic crime analysis, tactical crime analysis, crime
intelligence analysis, organizational crime analysis

Uvod

Informace maji vétSinou podobu alfanumerickych symbolii a grafti, které jsou pro
pfijemce srozumitelné a pochopitelné. Maji pro ného smysl, vyznam a pfindSeji mu urcitou
znalost. V ptipadg, Ze pro pfijemce informace nemaji smysl a vyznam, jedna se o tzv. Gdaje
neboli data. Takovy vyznam je vzdy individualni a vzdy od sebe odliSuje termin informace od
udajl neboli dat. Podstatné a dileZité informace je mozné uchovat v paméti, kde se stavaji
znalostmi. Znalosti ¢lovék hodnoti, tfidi, zpracovava a vyuziva béhem rozhodovéani, planovani,
nebo jakékoli jiné ¢innosti. Informace a proces jejich zpracovani jsou vyuZzivany kazdym
¢lovékem v souvislosti s jeho jednanim, tedy ¢innosti. Profesionalni analytické vyhodnoceni
informaci pfinasi kvalitativnéji lepsi vysledky, nezZ takové, kterych je schopen se dopracovat
kdokoliv jiny. Profesionalni ptistup k procesu zpracovani informaci je hlavni naplni a cilem
profese analytika. S analytiky se Ize setkat v fadé¢ lidskych obort, jako je obchod, zpravodajstvi,
zurnalistika a také u instituci prosazujici pravo.

Analyticky cyklus a cely proces zpracovani informaci mé nezastupitelnou a dilezitou
roli v prostiedi téchto instituci a zejména v prostiedi policejnich jednotek. Policejni prace je
vlastné procesem zpracovani informaci, které maji souvislost pfedevSim s kriminalnim
jednanim. Policisté cilené sbiraji informace o krimindlnich skutcich, které nasledné
vyhodnocuji a vybiraji ty, které jim pomahaji dopadnout a usvédcit pachatele. Soucasti profese
policisty je proces analytického vyhodnoceni informaci.

Vyznam analytického zpracovani v prostfedi policejnich jednotek neustile nartsta
S tim, jak roste mnozstvi informaci, které¢ je bézné dostupné. Od poloviny minulého stoleti
dochdzi k dramatickému vyvoji vypocetnich technologii, které umoziuji pfistup k neustéle se
zvétSujicimu objemu informaci. Mnozstvi dostupnych informaci se prakticky néasobi
geometrickou fadou béhem kazdého roku. Jejich zpracovani vyzaduje komplexnéjsi pfistupy a

o 24
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policisté v soucasnosti vyhodnocovat, pfevysuje jejich moznosti a schopnosti. Piesto je pro
jejich praci nezbytné zpracovat veskeré nashromazdéné informace. Jinak hrozi, Ze neudrzi krok
s vyvojem kriminalniho prostredi.

Tento trend zacal byt patrny pocatkem sedmdesatych let dvacatého stoleti ve Spojenych
statech americkych, v prostfedi agentur prosazujici pravo, které se specializovaly na boj
S nariistajicimi nezakonnymi aktivitami drogovych kartelit a organizovaného zloCinu. Boj
s témito specifickymi druhy kriminality vyzadoval zpracovani velkého objemu informaci, ktery
prevySoval moznosti agentl a policisti. Dochézelo tak, k pfendseni naro¢néjsich a slozit&jsich
analytickych Cinnosti na specializovana analytické pracovisté policie, kterd zpracovavala
informace pro policisty v terénu. Postupem Casu se rozsifila analyticka pracovisté i na dalsi
policejni organizace a jednotky, které je zaCaly vyuzivat nejenom pro boj s kriminalitou, ale i
pro celou fadu dal$ich ¢innosti, které souviseji s celkovou ptisobnosti policejnich jednotek. Do
té doby byly policejni jednotky v boji s kriminalitou odkazany na pasivni reakci. To znamena,
ze policejni jednotky reaguji na jiz spachané a nahlaSené kriminalni jednani, kdy se snazi
dopadnout a usvédcit pachatele a postavit jej pred soud. Prakticky nebylo mozné ovliviiovat
uroven kriminality jinak, nez zvySovanim poctu policistli, nebo zpiisnénim tresta.

Analyzou informaci o krimindlnim jednéni, o samotné organizaci a ¢innosti dil¢ich
jednotek nebo policistd, bylo mozné vyvinout celou fadu aktivnich metod, které mohly cilené
a s predstihem ovlivilovat jak kriminalni, tak 1 policejni prostfedi. Tyto metody umoziovaly
policejnim organizacim aktivné pfedchazet vzniku kriminalniho jednani, nebo jeho eskalaci a
napomahaly udrzovat stabilni uroven vetejného potradku.

Propojenim policejni prace s analytickymi metodami postupem casu vznikla
plnohodnotnd policejni profese kriminalniho analytika a obor kriminalnich analyz. Obor
kriminalnich analyz teoreticky zastfeSuje proces vyuzivani informaci uvnitf policejnich
jednotek. Radn& provadéna analyticka Cinnost pozitivng ovliviluje nejenom &innost
jednotlivych sloZek policejni organizace a dokaze jeji chod zefektivnit a zkvalitnit.

Teoretické pojeti analytické prace v prostiedi policejnich jednotek prochazi pomérné
rychlym vyvojem, kdy dochazi k formovani vice teoretickych nazorti a smért, které se
vzajemné ovliviiuji, doplnuji, ale také si odporuji, ¢i se vyvraceji. V anglo-americkém prostiedi
je tento proces pomérn¢ dynamicky, ale postupné dochazi k pozvolnému sjednocovani a
slucovani teoretickych zakladl pod jednotny obor kriminalnich analyz.

Situace v Ceském prostiedi je ponckud odlisna. Zajem o teoretickd vychodiska
analytické prace v prostredi policejnich jednotek, byl relativné znatelny na prelomu tisicileti,
kdy obor kriminalnich analyz za¢al pronikat do prostiedi Policie Ceské republiky. Zajem o
rozvoj teoretickych zakladt postupné upadal a do poptedi se kladl diiraz na praktické provadéni
analyz informaci. Ceské analytické policejni prostiedi nemé ujednocené teoretické zéklady a
dochazi k raiznym vykladiim a nejednotnosti pouzivané terminologie. Ptikladem miize byt
anglicky termin intelligence, ktery ma v anglictiné vyznam hodnotné, uZite¢né a pouzitelné
informace, anebo zpravodajstvi (vedle dalSich). Tyto dva vyznamy jsou velice casto
zaménovany a dochdzi k terminologickym nesrovnalostem. V Ceské teorii se lze setkat s vice
terminy, které plynou z vyznamu slova zpravodajstvi, piestoze byva vyuzivan pievazné pro
oznaceni specifického druhu informaci. Dochézi k akcentovani vlivu zpravodajské ¢innosti na
policejni Cinnosti, namisto zdlUraziiovani procesu zpracovani informaci a jejich analytického
vyhodnoceni.

Cilem tohoto ¢lanku je ¢tenaii poskytnout ptehled o ptistupu ke kriminalnim analyzam
jako nastroji pro zpracovani informaci v prostfedi policejnich jednotek, jejich zakladnim
principim a terminologii. Sjednoceni teoretickych vychodisek analytického zpracovani
informaci v policejnim prostfedi je podstatné pro jejich praktické vyuziti, které¢ je mnohdy
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urcujicim faktorem uspéSnosti nejenom samotnych jednotlivych policistii, ale 1 policejni
organizace jako takové.

Analyticky proces zpracovani informaci

Analyticky proces zpracovani informaci je myslenkova Cinnost ¢lovéka, kdy jsou
shromdzdéné relevantni informace rozebrany na jednotlivé dil¢i prvky, u kterych je nasledné
zvazovana jejich hodnota, vyznam, obsah, vlastnosti a predevsim jejich vzajemna souvislost.
Zjednodusen¢ se jedna o proces hledani odpovédi na konkrétni otazku, kdy poskytnuté
odpovédi slouzi pro ziskani znalosti, potiebnych pro pfijmuti samotného rozhodnuti.

Ptikladem vyuziti analytického procesu muze byt napiiklad nédkup televize. Zakladni
otazka je jednoducha ,,Jakou televizi koupit?* (zadani). Nejdfive jsou shromazdény informace
o dostupnych televizorech a jejich vlastnostech (kolekce), trendech a mnozstvi volnych
finan¢nich prostfedkl na ndkup. Na zakladé¢ vybranych vlastnosti (zpracovani), je mozné
jednotlivé televize porovnat (analyza) a vybrat tu spravnou, kterd bude zakoupena. V ptipadé
vyuziti sluzeb nékterych internetovych porovnavacli je mozné ziskat pirehlednou tabulku,
sestavenou podle pozadavkli na miru (produkce a Siteni). Pfipadn¢ dojde ke zpétnému dotazu
na spokojenost se sluzbou (zpétna vazba).

Analyticky proces zpracovani informaci probiha v cyklu typickych ¢innosti, a proto je
nazyvan terminem analyticky cyklus. Kazdy analyticky cyklus zacind formulaci zadani, tj.
sestavenim zékladni otazky. K zodpovézeni této otazky je tfeba shromazdit kolekci informaci
a udaji v mnozstvi, které je pottebné pro jejich zpracovani a nalezeni pozadované odpovédi.
Kolekce musi byt upravena do podoby, kterd umoziiuje jejich analyzu potfebnymi metodami.
Samotnd analyza spocivd ve vybéru hodnotnych informaci, zvazovani jejich smyslu a
vzajemnych souvislosti. Ty vedou k vyvoji dil¢ich zavért a formulovani kone¢né odpovédi.
V rdmci vétSiny rozhodovani je ¢loveék schopen analyzovat informace naprosto sdm. V piipadé
vhodné proces analyzy ptenechat odbornikovi tj. analytikovi. V takovém ptipad¢ je analyticky
cyklus rozsifen o dalsi kroky, kdy je tfeba jednotliva zjisténi, zdvéry a konecnou odpovéd
transformovat do podoby analytického produktu, ktery je Sifen cilovym piijemcim. Analytik si
také musi ovéfit, Ze produkt byl spravné pochopen a vyuzit na zdklad¢ zpétné vazby od
pfijemci.

Zpracovani informaci a jejich profesiondalni analytické vyhodnoceni byva €asto mylné
povazovano za vytvafeni piehlednych prezentaci, statistik, diagramti apod. Piipadné dochézi
k splynuti s &innosti v ramci, které je vyuzivano. Zadna analyticka &innost nespoéiva v pouhém
hledani informaci a jejich prezentaci, ani napiiklad ve vySetfovani krimindlnich skutkd,
ptipadné ve spravé vypocetni techniky, nebo informacnich zdroji. Vnimani smyslu analytické
prace takovym zplsobem je pomérné Casté a vysledku znamend, Ze analytické vyhodnoceni
informaci ztraci rapidné na vyznamu. Jsou vyuzivany pouze jednotlivé schopnosti analytikii,
nebo konkrétni analytické metody a jejich vysledky, nikoliv komplexni ¢innost a myslenkovou
praci analytika.

Prikladem muze byt pozadavek policistii na sestaveni vztahového diagramu. Pokud jsou
pouze Cisté vizualizovany vztahy pramenici naptiklad z vypist telekomunika¢niho provozu,
nelze mluvit o analytickém vyhodnoceni informaci, jedna se totiz o mechanické prevedeni
tabulkovych dat do ptehlednéjsi grafické upravy.

Pokud ovsem policisté pozaduji vykresleni vztahli a poskytnout analytikovi veskeré
doposud ziskané informace, je situace odliSna. Analytik musi veSkeré¢ dodané informace
zpracovat, zvazit jejich relevantnost, hodnotu a vyznam tj. provést jejich analyzu. Teprve
nasledn¢ vytvoii analytickou zpravu (produkt), kterda kromé dalSiho obsahuje i vztahovy
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diagram. Takovy produkt neni tvofen pouze jednim typem udaji, ale vyhodnocuje veskeré
informace ze spisového materidlu, za ucelem identifikace vSech vztaht.

Vnimani smyslu analytické prace je nesmirné diilezité pro jeji kvalitu, vyznam a ptinos,
ktery ve finale muze mit pro zadavatele. Z pohledu teoretického je vyzadovan myslenkovy
proces analytika, ktery samostatné nachazi cestu jak naplnit pozadavky zadavatele. Tedy
nikoliv pouze mechanické zpracovani udaju, kdy je vysledek jednoduse odeslan zadavateli.
Analyticka prace vyzaduje, aby byla provadéna v analytickém cyklu, kdy je nezbytny krok
analyzy. Jakymkoli jinym pfistupem se snizuje vyznam, ktery analytické vyhodnoceni
informaci mize mit.

Kriminalni analyzy

Krimindlni analyzy jsou jak samostatnym oborem, tak i vnitinim procesem analyzovani
informaci v prostfedi policejnich organizaci. Zabyvaji se studiem informaci, které jakkoliv
souviseji s ¢innosti policie. Charakter takovych informaci je pomé&rné Siroky, protoZe souvislost
muze byt jak s kriminalnimi skutky, tak i se samotnou ¢innosti policie.

Produkty kriminalnich analyz podporuji jak ¢innost dil¢ich jednotek, tak i1 Cinnost
samotné policejni organizace. Muze se jednat o Sirokou Skalu produktd, které mohou slouzit
k odhalovani a prokazovani kriminalnich skutkl, prevenci kriminalniho jednani, ochrané a
zvySovani trovn¢ vetejného poradku, tak i pro optimalizaci vnitini organiza¢nich procest.

Produkty kriminélnich analyz se rozd€luji do ¢tyt kategorii podle toho, jaky vyznam
maji pro policejni praci. Rozlisuji se tak analyzy kriminalnich informaci, taktické kriminalni
analyzy, strategické kriminalni analyzy a organiza¢ni krimindlni analyzy.

Analyzy kriminalnich informaci

Na zakladé¢ wvyuzivani policejnich a zpravodajskych metod pro boj zejména
s organizovanym zlo¢inem se formoval smér kriminalnich analyz, ktery je nazyvan jako
analyzy kriminalnich informaci (angl. crime intelligence analysis). Pro analyzy kriminalnich
informaci se v ¢eském prostiedi vyuziva pojmu kriminalné zpravodajska analyza (pfipadné
zpravodajstvi), ktery vSak vychéazi z nespravného ptekladu, kdy je akcentovdno spojeni slov
intelligence analysis tj. zpravodajskd analyza. V origindle je podstatné spojeni crime
intelligence, které lze preloZit jako krimindlni informace. Krimindalni informace jsou takové
informace, které maji souvislost se spachanim konkrétniho kriminalniho skutku.
Prostfednictvim souhrnu krimindlnich informaci poznavame pribéh takového kriminalniho
skutku. Souvislost informace s kriminalnim jednanim neni ni¢im prakticky omezena. Za
kriminalni informaci lze povaZovat naptiklad informace o pocasi na misté ¢inu, domnénkach a
pocitech svédkl, chovani pachatele v détstvi, bézném chovéni obéti, bankovnich transakcich,
nebo ty plynouci ze znaleckého, nebo expertniho zkoumani atd. Nékteré kriminalni informace
nemohou slouzit jako dikaz v trestnim fizeni, ale maji svou informacni, taktickou nebo
strategickou hodnotu. Krimindlni informace jsou ziskdvany policisty v pritbéhu vySetfovani
kriminélnich skutkd. Dlouhodobym a cilenym sbérem krimindlnich informaci se zabyvaji
policisté v souvislosti s ¢innosti organizovanych skupin, drogovou problematikou, terorismem,
extrémismem, nebo zdvaznym nésilnym, ¢i sexualnim jednanim. Sbér, ukladani, vyuZiti a Sifeni
kriminalnich informaci je odlisn€ upraven a formalizovan v rdmci kazd¢é policejni organizace.
Velmi Casto jsou totiz ziskdvany skrytym zplsobem a ve stanovenych piipadech jsou i
utajovany a musi byt zabezpeCeny proti zneuziti. Plati vSak zakladni zasada, Ze vSechny
kriminélni informace ziskané policii by mély byt sdileny a ptfedev§im déle analyzovany a
vyuzivany.
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Analyzy krimindlnich informaci slouzi policistim zejména k podpoie jejich Cinnosti
v souvislosti s odhalovanim kriminalniho jednani a naslednym trestnim fizenim. Ucelem analyz
kriminalnich analyz je snaha dosdhnout konkrétniho postupu v trestnim fizeni.

Takticke analyzy

Druhou skupinou kriminélnich analyz jsou taktické analyzy. Taktické analyzy vyuzivaji
kriminalni informace, ale i dalsi informace o ¢innosti policejnich jednotek. Cilem taktickych
analyz je vyvoj konkrétniho zplsobu cinnosti policisti, ¢i jednotek - taktiky. Analyzy
kriminélnich informaci jsou pfevazné vyuzivany policejnimi jednotkami, které se vénuji
odhalovani a vySetfovani kriminalnich skutkt, ale mohou byt vyuzivany i dalsimi jednotkami
napiiklad poradkovymi, dopravnimi atd.

Produkty taktickych analyz smeruji do dvou dilcich smeéri:

Prvnim z nich je zkoumani v§ech kriminalnich skutki, které 1ze identifikovat kriminalni
vzory (angl. crime pattern). Jednd se o skupinu skutki, které sdileji urCitou spole¢nou
charakteristiku. Skutky mohou byt spachany stejnym pachatelem, nebo riznymi pachateli na
stejném miste, typu obéti, podobném hmotném predmétu utoku, obdobnym zptisobem spachéani
atd. Taktické analyzy tohoto typu se tak neorientuji vyhradné na jediného pachatele a jeho
krimindlni skutky, ale cili na vyhleddvani skupin obdobnych skutkt. Na zaklad¢ nalezenych
vzoruy, lze vyvinout konkrétni kratkodoby plan ¢innosti policejnich jednotek, ktery tyto vzory
narusi, nebo zcela eliminuje.

Ptikladn¢ se muze jednat o zvySeny pocet kapesnich kradezi v ramci jediné Ctvrti.
Vhodnou zacilenou ¢innosti, kterd kombinuje zménu hlidkovych tras a jejich etnost, nasazeni
policistli v civilnim obleceni a preventivni kampan, 1ze snizit v kratkodobém horizontu pocet
kapesnich kradezi pachanych vice pachateli, ¢i jejich skupinami.

Predpokladem tspéSnosti takovych analyz je existence tzv. modus operandi
informac¢niho systému, ktery umoznuje porovnavat jednotlivé krimindlni skutky na zakladé
jejich dil¢ich charakteristik. Jednoduchym piikladem muze byt napiiklad tzv. internetova
kriminalita, kdy jsou vyhledavany skutky podle typického zplisobu pachani napt. za uziti
nasilnym zpisobem, kdy systém umoziiuje vyhledavani skutki podle naptf. miry nasili,
pouzitych néstroji, obleCeni pachatele, mista €inu, charakteristiky sexudlniho jednani atd.

Druhym smérem taktickych analyz jsou kriminalné vySetfovaci analyzy, které studuji
informace v souvislosti s kriminalnim jednanim a jeho vySetfovanim, za ucelem stanoveni
taktiky jednotlivych ¢innosti. Analytické metody vyuzivaji 1 metod souvisejici se znaleckym
zkouménim ptipadné dalSich metod hrani¢nich védnich obort. Bézné analytické metody jsou
doplnény o tzv. profilovaci techniky zejména o analyzu chovani a geoprostorové profilovani.
Kriminaln¢ vySetfovaci analyza typicky probihd ve ¢tyfech krocich:

V prvnim kroku dochazi k obsahové analyze informaci shromazdénych v souvislosti
S konkrétnim kriminalnim jednanim, kdy jsou identifikovany vesSkeré informacni mezery.
Vysledkem je doporuceni jak informac¢ni mezery zaplnit.

Druhym krokem byva vytvofeni krimindlniho profilu na zadklad¢ analyzy chovani
neznamého pachatele a dalSich ztcastnénych osob. Kriminalni profil pfedevSim zahrnuje
informace o fyzickych vlastnostech pachatele, urovni jeho rozumovych schopnosti, rodinném
stavu, socidlnich vazbach, zaméstnani, projevech chovani, kriminalni zkuSenosti, predikce
vyvoje kriminalniho jednani a mista bydliste.
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Ve tietim kroku Ize na zéklad¢ kriminalniho profilu pachatele 1ze predikovat jak jeho
chovani tak, i reakce na jednani policie ¢i policistil.

Ve ¢tvrtém kroku jsou analyzovéany informace o jiz u¢inénych ¢innostech a opatienich
policistl, kdy je kladen diiraz na vyhodnoceni piinosu, posloupnosti a ti¢elnosti jednotlivych
operativné patracich i vysetiovacich krokii. Zaroven je Zadouci provést analyzu kriminéalnich
vzord, s cilem najit ptipadné dalsi skutky spachané timto pachatelem, ptipadné se vyhledavaji
mozni podezieli z okruhu jiz dopadenych pachateli.

Vysledkem kriminalné vySetiovacich analyz je stanoveni nejefektivnéjsi taktiky a
posloupnosti dalSich jednotlivych vySetfovacich, nebo operativné patracich cinnosti.
Kriminaln¢ vySetiovaci analyzy jsou vétSinou provadény centralnimi analytickymi jednotkami,
které podporuji vysetfovaci tymy kriminalnich skutkti zejména zavazné skutky nasilného, nebo
mravnostniho charakteru.

Taktické kriminélni analyzy by mély byt nejbéznéjsi Cinnosti analytickych jednotek,
protoze pomdhaji policistim s planovanim jejich ¢innosti a zaroven slouzi pro identifikaci
zmén a problémi v krimindlnim prostiedi, které 1ze vyuzit pro rozvoj strategie ¢innosti samotné
policejni organizace.

Strategicke analyzy

Strategické analyzy studuji kriminalitu jako takovou, ptipadné jeji specifické druhy a
skupiny. Ugelem t&chto analyz je najit zptisob jak ovlivnit kriminalni prostfedi tak, aby doslo
ke snizeni poctu skutkl, nebo jejich zavaznosti, pfipadné k zvysSeni, ¢i udrzeni Grovné
vetejného potadku. Na zéklad€é produkti strategickych analyz byvaji vyvijeny dlouhodobé
politiky ¢i zptisoby policejni prace.

Strategické analyzy a stejné tak i taktické analyzy nelze provadét bez tzkého propojeni
policejni organizace s dal§imi subjekty, jako jsou dalsi instituce verejné spravy (soudy, mistni
a krajské samospravy apod.), soukromopravnimi subjekty (vefejné prosp€sné organizace) a
predevsim se subjekty z akademické ¢i vyzkumné sféry.

Administrativni analyzy

Ctvrtou skupinou kriminalnich analyz jsou administrativni analyzy, nékdy nazyvané
jako organizacni. Studuji informace zejména o fungovani samotné policejni organizace a slouzi
predevsim pro administrativni potfebu organizace. Vysledky takovych produktii slouzi k vyvoji
vnitinich manazerskych rozhodnuti, prezentaci ¢innosti policie vefejnosti, ptipadné slouzi jako
podklady pro rizné zadosti ¢i fizeni. Pfikladem muliZe byt zprava o fungovani policie, zadost o
dodate¢né finan¢ni prostfedky na ndkup techniky, podklad pro rozhodovani o navyseni poc¢tu
policistii ¢i jejich rozmisténi apod.
policejnimi informacemi, kdy se na jejich zédklad€ snazi najit odpovéd’ na otdzku polozenou
policistou, nebo jinym zadavatelem. Kriminalni analytici jsou plnohodnotnou policejni profest,
kterd podporuje vykon dalSich policejnich ¢innosti. Pracovni ndplit krimindlnich analytiki
v ramci konkrétni organizace by méla byt nastavena tak, aby vyhovovala jejim potfebam a
zaroven, aby bylo mozné provadét celou §ifi analyz. V idealnim piipadé€ by se mé&li kriminalni
analytici podilet na vyhleddvani trestné cinnosti a identifikovani pachatelii. Podilet se
vySetiovani jednotlivych krimindlnich skutki a strukturovat informace pro potieby trestniho
tfizeni. Déle by méli byt vyuzivani k vyvoji policejnich taktik, strategii, politik, které slouzi
nejenom K prevenci kriminalniho jednani, zvySovani trovné vefejného potradku, ale také
zlepsSuji vnitini organizacni postupy a procesy.
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Zavérem

V praxi jak analytickych, tak i policejnich pracoviiti Policie Ceské republiky se lze
setkat s mnoha nazory a pfistupy k analytickému zpracovani informaci. Nékdy je analytik
myln¢ vniman spiSe jako policista s tkolem dopadnout pachatele, spravce informacnich
systémtll nebo vypocetni techniky, pracovnik ziskavajici informace z infomacnich systémt,
nebo jako pracovnik vytvarejici prehledné dokumenty nebo prezentace. Analyticka Cinnost a
zpracovani informaci v prostiedi Policie Ceské republiky nema ustalenou a jednotnou teorii,
terminologii a praxi. Chybéjici jednotné teoretické zéklady vedou ve svém dusledku k
nepochopeni smyslu prace analytika a snizeni jejiho vyznamu.

Cilem pracovisté Odboru centralni analytiky Utadu sluzby kriminalni policie je
efektivnéjsi vyuzivani analytickych pracovist' v ramci Policie Ceské republiky. K tomuto cili
by meéla pfispét v souCasnosti piipravovand publikace ,,Krimindlni analyzy — zakladni
teoreticky souhrn®, kterd by méla shrnovat zakladnich teoretickych vychodiska analytické
prace, sjednotit terminologii a pfispét k SirSimu vyuzivani informaci nejenom v ramci Policie
Ceské republiky. Publikace by méla, seznamovat nové i stavajici analytiky s teoretickym
minimem, které je potfebné pro jejich praci a tim prispét k budoucimu efektivnimu vyuzivani
krimindlnich analyz, které zahrnuje provadéni vSech typil analyz pro vSechny policejni utvary
a jednotky.

Kontaktni udaje:

pplk. Mgr. Vilém Kopec, LL. M.
Email Vilemkopec@gmail.com
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DATA JAKO NEJCENNEJSI ARTIKL DNESNi DOBY
Data as the most valuable article of today

Petra STRASILOVA

Ceska republika

Anotdcia: Autori sa Vv prispevku zaoberajii problematikou skiumania listin ktoré su velmi castym
dokaznym prostriedkom. Kvalita technického prevedenia listin vSak casto ukryva prvky falsovania
avytvdara zdanie dokonalosti formy 1 obsahu. Z uvedeného dévodu odporucajii autorky zvolit' pre
kazdu listinu S vyznamnym a dolezitym obsahom skumat  komplexne vyuzitim dostupnych
kriminalistickych prostriedkov, z viacerych odborov znaleckého skiumania.

Klucové slova: listina, kriminalistické skumanie, graficka diagnostika

Abstract: The authors deal with the issue of examining documents, which are a very common means
of proof. However, the quality of the technical design of documents often hides elements of forgery
and creates the impression of perfection of form and content. For this reason, the authors recommend
choosing for each document with significant and important content to examine comprehensively using
available criminalistic means, from several branches of expert examining.

Key words: document, criminalistic examination, graphic diagnostics.

Uvod

Dnesni spolecnost je zalozena na datech, resp. informacich, se kterymi vSak casto,
bohuZzel, neumime efektivné pracovat. I prace policisty je, at’ chceme nebo ne, zaloZena na
datech ¢i informacich, které jsou zejména pro analytické pracovniky stavebnim kamenem, bez
nichz se zadny neobejde.

To, ze data jsou cennym artiklem ve vSech oblastech, mizeme spatfovat i ve zméné
formovani kriminality. Dfive byly objektem protipravniho jednani pfedev§im véci materidlniho
puvodu. Nyni jsou ¢astym objektem utoku pravé data (napf. z databazi statnich organizaci,
nemocnic, bankovnich spolecnosti, socialnich siti, prodejnich portald, ...). Trh se v jednu dobu
plnil inzeraty nabizejici prodej e-mailovych schranek ¢i telefonnich cisel.

Prodam 300 tisic e-mailovych adres. Zn.:
Levné, hodi se pro marketing

- Barbora Strnadovd, Jan Klesla
3 5.4.2012 = 09:32

HN se jednoduse podafilo sehnat databazi e-mailovych adres na

Aukro.cz za 199 korun, se slevou za nakup mimo Aukro pak dokonce j¢ Y B.

za 150 korun. Podle Ufadu pro ochranu osobnich tidajti se miize v

podobnych pripadech jednat o neopravnéné nakladani s osobnimi dat f231
Obr.¢. 1

21 STRNADOVA, Barbora, KLESLA, Jan. Proddam 300 tisic e-mailovych adres. Zn.: Levné, hodi se pro
marketing. In: Hospodafské noviny [online]. 2012 [cit.25.10.2021]. Dostupné z: https://byznys.hn.cz/c1-
55301550-prodam-300-tisic-e-mailovych-adres-zn-levne-hodi-se-pro-marketing
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Velka e-mailova kradez se tyka i Cechti. Policie méa
seznam ukradenych udaja

25. 6. 2014, 16:09 — mif, Novinky

Némecky Spolkovy tiad pro bezpeénost v informaéni technice (BST) odhalil uz zaédtkem dubna

obfi e-mailovou kradez, pi které se pocitacovym piratiim podarilo ziskat piistupové tidaje

k vice nez 18 miliontim elektronickych postovnich schranek. Kradez se méla tykat zhruba

tisicovky iétt v Cesku. Informovala o tom policejni mluvéi Petra Strasilova. Lidé si mohou diky

webové aplikaci ovérit, zda byla jejich schranka kompromitovana. 232

Obr. ¢. 2

Avast ldajné prodava data svych uzivatela

29. 1. 2020, 4:41 — Martin Prochéazka, Pravo

Jumpshot, deefina spole¢nost antivirové firmy Avast, podle webti Motherboard a PCMag
prodava data stovek milionti uzivatelti antiviru firmam jako Google, Microsoft nebo Pepsi za
miliony dolart. Jumpshot ma zajemetim nabizet informace o kazdém vyhledavani, kliknuti,
nakupu, a to na viech webovych strankach. 233

Obr. ¢. 3

13. ervence 202111:55 4 Data # Glosa

Data jsou ropou 21. stoleti.
Ackoliv predstavuji moc, nemame

v v s

pro nakladani s nimi témér zadna
pravidla

ﬁ IVANMIKLOS  +  Odebirat e mallem "

Glosa Ivana Miklose: Mezindrodni obchod se zboZim a sluZbami byl
po desetileti motorem globalniho hospodarského riistu a az do
celosvétové finanéni krize jeho objem rostl rychleji nez celkovy
hospodaisky riist. Tento trend se v roce 2008 zastavil a byl nahraze
jesté rychlej$im rfistem mezindrodnich datovych tokii a pohybii.
Preshraniéni pfenosy dat vzrostly mezi lety

2008 a 2020 stodvanackrat.

Zatimceo jesré pred deseti lety dominovaly Zebricku deseti nejvétsich

svétovych spolecnosti podle trzni kapitalizace energetické firmy, banky

a spolecnosti vyrabéjici spotrebni zbozi, dnes to jsou firmy zalozené na

datech, jako Amazon, Apple, Facebook, Google a Microsoft. 234

Obr. ¢. 4

22 Velka e-mailova kradez se tyka i Cechit. Policie ma seznam ukradenych tidajii. In: Novinky.cz. [online]. 2014
[cit.25.10.2021]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/internet-a-pc/mobil/clanek/velka-e-mailova-kradez-se-
tyka-i-cechu-policie-ma-seznam-ukradenych-udaju-233168

23 PROCHAZKA, Martin. Avast idajné prodava data svych uzivatelii. In: Novinky.cz. [online]. 2020
[cit.25.10.2021]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/internet-a-pc/bezpecnost/clanek/avast-udajne-prodava-
data-svych-uzivatelu-40311495

24 MIKLOS, Ivan. Data jsou ropou 21. stoleti. Ackoliv predstavuji moc, nemdme pro naklddani s nimi témér
zadnd pravidla. In: Denik N [online]. 2021 [cit.25.10.2021]. Dostupné z: https://denikn.cz/663509/data-jsou-
ropou-21-stoleti-ackoliv-predstavuji-moc-nemame-pro-nakladani-s-nimi-temer-zadna-pravidla/
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Data Is Power
Washington Needs to Cratt New Rules for the Digital Age

By Matthew J. Slaughter and David H. McCormick  May/June 2021

ata is now at the center ol"glohul trade. For decades, international
trade in goods and services set the pace of globalization. After the

global financial crisis, however, growth in trade plateaued, and in its

place came an explosion of cross-border data flows. Measured by

bandwidth, cross-border data flows grew roughly 112 times over from 2008

to 2020. 235
Obr.¢. 5

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze zdjem o ziskani dat je velky, a to jak nelegalni cestou
(tj. odcizenim v¢etné osobnich udajt a ptistupovych prav tzv. phishing) ¢i,,legalni cestou®, kdy
zakaznik v rdmci ndkupu zadé své osobni tdaje a soucasné potvrdi smluvni podminky, aniz by
je cetl. Soucasti smluvnich podminek casto byva i to, ze zdkaznik dava souhlas poskytnout tyto
udaje tfetim stranam. A tak dochazi k obchodovani s e-maily ¢i tel. ¢isly zakaznikd. Tento druh
dat je cenny zejména pro obchodniky, kteti takto mohou nabizet své produkty.

Data jsou nyni na takové tirovni, ze se V pfeneseném slova smyslu srovnavaji napf.
s ropou. Dokonce je ¢asto vidét rovnitko mezi Daty a Moci. Je tedy patrné, Ze se jedna o cennou
komoditu, se kterou by se mél naucit pracovat i policista, ktery data vyuziva ke kazdodenni
praci, napf. pfi ztotoznéni osoby oznamovatele ¢i osoby se kterou se setkd pfi silni¢ni kontrole.
Data jsou zdrojem kazdodenniho zivota. Vyhodou dat je skuteCnost, ze je muze pouzivat
libovolné mnozstvi lidi a to opakované. To bohuzel u komodit jako je ropa, nelze, proto mohou
byt dokonce cennéjsi, nez tato surovina.

Zikladni terminologické pojmy

NezZ se vSak zacneme vice zabyvat problematikou dat, je tfeba si vysvétlit dva zakladni
terminologické pojmy, které jsou ¢asto vnimany jako synonyma. Jedna se o pojmy DATA vs.
INFORMACE. Casto k zaméné téchto pojmi dochéazi z diivodu neznalosti. Kupiikladu v
legislativé, kde jsou tyto pojmy zminovany, je jejich definice popsana tak, Ze se opravdu jedna
o synonyma poptipad¢€, definice zcela chybi, jelikoz autor si mnohdy mysli, Ze se jedna o tak
znamé pojmy, které neni tfeba vilbec vysvétlovat. Opak je vSak pravdou.

O datech a informacich se hovoti napt. v zakoné €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, pojem informace vs. data vSak nerozliSuje a vnima tyto dva pojmy jako
synonyma. V ustanoveni § 3 odst. 3 tohoto zakona se hovoti o informaci, jako o jakémkoliv
obsahu nebo jeho casti v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah
pisemného zdznamu na listiné, zaznamu uloZeného v elektronické podobé nebo zdaznamu
zvukového, obrazovéeho nebo audiovizualniho.

Dalsi vybrané piedpisy souvisejici s informacemi, kde se vSak také pojem data a
informace neni rozliSovan:

2% SLAUGHTER, Matthew. MCCORMICK, David. Data is Pover. In: Foreign Affairs. [online]. 2021
[cit.25.10.2021]. Dostupné z https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-04-16/data-power-new-
rules-digital-
age?utm_medium=promo_email&utm_source=lo_flows&utm_campaign=registered_user_welcome&utm_term=
email_1&utm_content=20211026
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochran¢ fyzickych 0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a
volném pohybu téchto udaji (znamé také jako ,,GDPR®),

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt,

Zakon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich predpist,

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti,

Vyhlaska ¢. 529/2006 Sb., o pozadavcich na strukturu a obsah informacni
koncepce a provozni dokumentace a o pozadavcich na fizeni bezpec¢nosti a kvality
informacnich systémi vefejné spravy (vyhlaska o dlouhodobém fizeni
informacnich systému vetejné spravy),

Zavazny pokyn Policejniho prezidenta ¢. 70/2007, o terminologii v oblasti
informacnich systémd.

Definovanim rozdilnosti pojmi se nezabyva ani Cesky slovnik kybernetické bezpe&nosti

vydany Narodnim ufadem pro kybernetickou bezpecnost. Zde se pouze veénuje pojmu
informace, piesto, Ze pojem data je zde nékolikrat zminén v souvislosti s vysvétlenim
uvedeného pojmu. Informace definuje jako: kazdy znakovy projev, ktery ma smysl pro

komunikatora i prijemce.

236

Vysvétleni pojmu z pohledu autorky ¢lanku:

Data (synonymum tdaj) Informace
= vjemy, které dokdZeme zaznamenat svymi smysly. | = data, kterym rozumime, a maji pro nas néjaky vyznam.
Napt-.: Napt.:
v' 31.12. 1980 - n&jaké datum v’ 31. 12. 1980 - datum narozeni pani Jany
v Bubene¢ska 20 - adresa n&jakého mista Novakové (jedna se o datum, ktery je vsazeny
v 603 190 075 - né&jaké telefonni Eislo do kontextu a je mu pfirazen vyznam)
v Bubene¢ska 20 - adresa utvaru PCR
v/ 603 190 075 - telefonni &islo policisty XY
Tab. ¢. 1

Z vyse uvedeného je patrné, Ze data jsou obecného charakteru - napt. telefonni Cisla,

7w

bankovni vypisy, které¢ sami o sobé nemaji zddnou dalsi vypovidajici hodnotu a to do doby, nez
k nim bude pfifazen n&jaky urcujici tidaj, napt. jméno vlastnika, a tato ptivodné nic nefikajici
data se tak zméni v informaci a dostanou tak rozsitujici charakter. D4 se fici, ze data mohou ze
své podstaty samostatné existovat, informace vSak bez dat existovat nemohou.

Data piedstavuji objektivni fakta, ze kterych, pokud jim ddme urcity smysl, se stavaji

informace. Data jsou pfenesené feCeno zakladni surovinou, ze které se nasledné utvari
informace, ale data sama 0 sob¢ zadny informacni vyznam nemaji.

Existuje nekolik definic — tyto jsou pohledu autorky ty nejvystiznéjsi:

236 JIRASEK, Petr. NOVAK, Ludék. POZAR, Josef. Vykladovy slovnik kybernetické bezpecnosti. 3. uprav.vyd.
Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2015. ISNB 978-7251-436-6. str. 54

185



Zbornik povodnych vedeckych prac, studii a odbornych ¢lankov
Krimindlne spravodajstvo

Data mohou byt reprezentovana libovolnymi 7etézci znakit (Cisel, prikazii, vet)
uloZenymi na informacnim nosici. Data nemaji zpravidla vyznam sama o sobé, ale teprve jsou-
li pochopena, interpretovana, komunikovana a vyuzita ¢lovekem nebo pocitacem, stavaji se
smysluplnymi informacemi. 237

Teprve v okamziku, kdy data dokdazeme dekodovat, interpretovat, zasadit do spravného
kontextu, priradit jim urcity vyznam, zachytit vztah mezi nimi, vizualizovat je a poté porozumeét
jejich obsahu a vyvodit z nich patiicné zavéry, stivaji se z nich informace. 238

Datové zdroje

Jak jiz sdm nazev tohoto Clanku fika, data jsou velice cennou komoditou a ani
kriminalni zpravodajstvi by samoziejmé nemohlo bez nich existovat, resp. bez informacnich
systému, které tato data shromazd’uji a umoznuji vytéZovat. | tady je nezbytné si uvédomit
jejich dulezitost.

Castym problémem je fakt, ze Policie Ceské republiky (dale jen* PCR*) ma mnoho
IS (cca 70), v nichz shromazd’uje opravdu velké mnozstvi informaci, které vsak z divodu
nekonzistence t&chto systémd nedokaZe mnohdy efektivné provazat. V ramci PCR
data/informace mtzeme ziskavat z riznych zdroju — zpravidla se jedna o:

v interni datové zdroje = informacni systémy Policie Ceské republiky (ETR, CRZ, CDO,
SIS, CIS, VIS, KSU, ...)
v’ externi datové zdroje
*  neverejné - sem lze zafadit zdroje, které jsou mimo resort PCR - b&Zné nepiistupné
vefejnosti, ale ze kterych mize PCR ziskat data napt. na zakladé smluvnich dohod
(IS Myto, Registr pojisténcd,...)
* verejné - sem lze zatadit voln€ dostupné informace = tzv. oteviené zdroje

Aktualni stav prehledu datovych zdroji

Existuji nekolik variant pfehledli, av§ak jedno maji bohuZel spolecné, jedna se o
neuplny a neaktualizovany prehled, ktery vramci jednoho dokumentu obsahuje tfadu
internich IS, externich IS, dotazovacich nastroju apod., kdy toto pisobi pro uzivatele velice
neptehledné. Maji vSak jesté dalsi vady. Napiiklad Spravcim IS zde neni dana moznost
vlastnich vkladl informaci k pfislusSnym IS, které maji ve své spravé. Rovnéz neobsahuje
zaddnou dokumentaci, na zéklad¢ které by se uzivatel mohl o IS dozvédét néco vice.

27 JONAK, Zdenék. Data. In: KTD: Ceska terminologicka databaze knihovnictvi a informaéni védy (TDKIV)
[online]. Praha: Narodni knihovna CR, 2003- [cit. 2021-10-05]. Dostupné Z:
http://aleph.nkp.cz/F/?func=direct&doc_number=000000442&local_base=KTD

28 SULC, Vladimir. Kyberneticka bezpecnost. Plzen: Ales Cenék, 2018. ISNB 978-80-7380-737-5. str. 14
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Prehled ¢. 1

Pi‘ehled provozovanvch informaénich systému.

Aktualizovine: 4.6.2010 dle znéni rozkazu & 21/2010 Feditele Centrdly i iky a analytickjch procesii SKPV PP CR
D Informatni system ZP = zkuSebni provoz
. ADMINISTRATOR
Nazev 1S Vicny gestor Interni akt Gestor vjvoje Aktualizace  Vanikl aktualizace Int MANAZER PROVOZOVATEL
Ay OPKTPIT PP ZPPP 7112009, ZPPP 432010 Némegkord Pribézng [NemeZkova Strach Broz
[AKV (LOO OPKTPIT PP RPP 532007, RPP 69,2008 Konsigna 2001 20012002 Fanta Dribek
AviZo OPKTPIT PP ZPPP 302003, ZPPP 242005 Beranek. Sich Pribézng 2002 1 Halek Halek
[BANKA ooz ZPPP 372010 Kubricht Pribézng /2009 1 Kubricht
[BLOKACE OPKTPIT PP ZPPP 19212008 Matounkord 2m 19952001 x Pollak Wajerord
[BLOKACE MT OPKTPIT PP ZPPP 16372008 Lhoték, Rygl, Hrobsky Pribézng 2007 Pollak Halek
BODYS OPKTPIT PP RPP 822006 Sicn Pribézng 2006 Halek
cARS ZPPP 300005 Berdnek Pribéznd 20022002 1 Spamy
CEND RsCPP Spumy Pribézng 199872000 1
lcLo0K OPKTPIT PP ZPPP 530007 Rygl 2003 2003 1 Fanta Dribek
|C SEUD (centraini verze) OPKTPIT PP NMV 2811897 Sicn.Spumy Pribézng 20002002 1 Bouda Halek
Cc.sPPO )
dfive C-SOV) OPKTPIT PP ZPEP 82005, ZPPP 542005 Berdnek. ich Pribézndg 199972002 | Berdnek
cTuDu RsceP Spumy Pribézng 199872000 1
(CENTRALNI SPRAVA CISELNIKD OPKTPIT PP ZPEP 572007 BroZ
CENTRALNI ULOASTE OPKTPIT PP ZPPP 862003 Ziivek Halek
(CENTRALNI WW/W SERVER OPKTPIT PP Andes
as fiscPp ZPPP 1532004, ZPPP 8672007 cz . 2004/ A ‘Smejkalovs, KoZeluha
[D-ZBRANE RssC PP iR ZPEP 92006 Wolt 2002/ 1 Spamy
DISPECER - MAJAK 158 Operatai odbor PP ZPPP 1972005 Ontl, Havelka
DOPRAVNI ZPRAVODAISTVI Operatni odbor PP ZEPP 532010 Robert Benet
ors OPKTPIT PP ZPPP 82005, ZPPP 542005 Matounkord 2002 200 x Pollak ‘Smejkalovs, Marounkord
[E-ASF Interpol ZPRP 10772006 Pribéing Chioupek, AndeZ, BroZ
ESAR ZPPP 2222008 Pribézng Kubik
DN fSDP PP (R ZPPP 15672009 Sich Pribéznd 19942002 A Bolek
EDPY Wolt 1997 19977 x
[ESSK OPKTPIT PP ZPPP & 62010 Baroch Pribézn 20002002 A Stolin Halek
ETR RPP 1252008 A ‘tech prosti. Kubik Zeldsko. Stuchlik
[FODAGEN UskPV RPP 612009 VUMS Legend Pribéznd 2004 A Chioupek
GEOGRAFICKE PRODUKTY RPP 582009 Pribézng A Chioupek
ISSDE - konta RPP 1337008, RPP 1542009 A Broz
Instruktaz, KEP pistupy spravce RSDP PP CR RPP 5172010 A Chloupek
[IMENOVKA OPKTPIT PP 1997 1997/ A
——— - — - —
Zdroj: Intranet PCR
Prehled ¢. 2
8 L} L 1 3 L3 L “ N
Nz | Zoracovivans problematita (obsah Poniata & saust stven R T | < A
informaéni dat) Poznkemka o st Svitovy § ‘subjektim dat 2/ Export problemative | Sprivee Manaker
systému | o | - - - specitivace - | NeN > | (véeny gest ~ = =
©d 1.4.2014 zdeny 3
| " | |Pesnesalt o
AFIS ";“0; JAFIS) systém Sevlv:‘.' pocsem ncky mmm N z e Kiw ‘m
Secbvnd ARS8
AlspiR  [Aawndoryinformalel aystien solours|  aeuace zikons 0 PER » z ot o Matucha
| aiszoant [ asecoryatcmatn syssim spang | A%ace Hions o zmanicn s N z Rszeu RSZBM | Nexvedovs
e zékors 111200950 .0
asc Agencovy nfoemael systim oancd | i <h oeresh & S N 2E Rsce Rsce Liznerovi
pobyts caned
asy { ool e iRy sy mﬂm" N N OskPv orIT w
SLSonsm 3 modin veze
aioor | SEWRINENGG | codie siokune " z L] ot Fora
SLEDOUANE
R informace o tom. 232 @ prob 2
2o e~ rtor b gl Foffey e “ z oot OF | (Gecine
spoetrarc Fzen
BANKA Sulfencs gadihe dhtsbiich [— N z NCOZ NCOZ "
suoKace “gf%ﬁg: B[ ovnsute mforant n z sk o
Biokace T Blokaos mobirich teefond Pl £ motnilon n N Gsxey ot
Cartraicam vyband 3 T
<00 Centriini datatize ctkel R ;:;}%:“‘ 2 dadicn N z OskPv Oskev Kazda
ceno mm R | zehenciue canezis is N z RscP Rsce
cEvO “'“'m"‘";""“ Externs databise N N oriT o i ‘f'—‘m;“&"‘»

Zdroj: Intranet PCR

Ptehledy ¢. 1 a 2 jiz nejsou v souasné dobé na Intranetovych strankach PCR dostupné
s ohledem na sviij dlouhodobé¢ neaktualizovany obsah.

Na Intranetu PCR v3ak Ize stale nalézt jestd jiny druh prehledu (Piehled ¢&. 3), ktery je

vSak rovnéz netiplny (obsahuje 45 datovych zdroji rozdilnych kategorii) a obsahuje ,,pouze*
URL odkazy, které uzivatele jen piesméruje do daného IS, ma-li vSak odpovidajici pfistupova
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opravnéni. Prehled sdruzuje rozdilné kategorie datovych zdrojii bez logického fazeni, coz
pusobi opét neptehledné.

Prehled ¢. 3

W I Policejni prezidium Ceské republiky

PP-Portal r x ACZOESTrik $arvgn) bt k = Zisady FESP
Viechny poloiky 3 . D

o

Sectany ESSK s Sestavy ESSK evidentné statisticky systém lonminality

doprami aktuality

Zdroj: Intranet PCR

Lze tedy konstatovat, ze v ramci PCR neexistuje jednotné a centralizované prosti-edi,
kde by byly aktualizované, kompletni, zaru¢ené informace o provozovanych, resp. v PCR
vyuzivanych informacnich systémech, aplikacich a sluZzbach. Zatim jsou informace bud’ zcela
nedostupné, nebo nedostateéné a roztristéné. Neexistuje autorita, ktera by jasné stanovila,
ktera informace je platna a konecna, kdo je za danou problematiku kompetentni osobou a
dle jaké platné legislativy je postupovano. Organizacni clanky v roli ,,Spravci® nemaji
definované centralni misto, kde by aktualizovali informace o jimi provozovanych systémech.

V souvislosti s podnéty, které autorka &lanku ziskala od vykonnych pracovist PCR
(zejména pracovniku Libereckého kraje, pracovnikit NCOZ, ...), jez v minulosti pozadovaly
vytvofeni aktualniho ptehledu IS, byla zjisténa i potieba centralniho pracovisté informatiky —
tj. odboru informatiky a provozu informacnich technologii PP CR (dale jen ,,OIPIT*), ktery
tento pfehled mj. potfebuje z ditvodu provazanosti s jinou nové vznikajici aplikaci, a to Sbérem
pozadavk.

Budouci stav piehledu datovych zdroji

Jak bylo zminéno vyse, existuje cca 70 internich IS. Bohuzel diky tomu, Ze neni
jednotné misto vkladu informaci k pfislusnym IS, policie nezna v soucasné dob¢ piesny pocet
svych IS. Tomu by mél zamezit tento nastroj (tj. Katalog sluzeb), jez bude mj. obsahovat souhrn
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viech IS PCR a zarove i prehled sluzeb, které OIPIT svym uZivatelim nabizi, a které jsou
prave Casto svazany s danymi IS.

Vysledkem bude vytvoreni jednoho mista, kde bude vytvoren v:
e 1. fazi aktualni piehled internich IS
e 2. fazi aktudlni prehled externich IS
e 3. fazi aktudlni pichled aplikaci jednotlivych krajskych feditelstvi PCR &i
celorepublikovych utvart.

V ramci tohoto néstroje by se vSak nejednalo jen o ,,pouhy* ptehled IS, ale uz o databazi,
jez by méla byt hlavnim zdrojem informaci:
e pro Sirokou policejni verejnost,
e pro dalsi planované aplikace,
e pro tvorbu metodiky a policejniho vzdélavani, jelikoz zde budou ulozeny nejen
informace k IAR, ale také uZivatelské piirucky, atd.
e pro dalsi rozvoj/optimalizaci IS, jelikoZ by mél obsahovat mj.:
o nezbytné typy dokumentaci
* administratorsko-provozni
=  bezpecnosti
* implementacni
o vzdjemné vazby a zavislosti mezi jednotlivymi IS
o a dalsi potfebné informace.

Aby vSak byla zachovana funk¢nost tohoto nastroje, ktery bude prospésny pro celou
policii, je tfeba nastavit urcitd pravidla:
e formou metodickych materiali, upravujici predevsim podoby jednotlivych vklada a
vysvétleni terminologickych pojmt, zde uzitych,
e vytvofenim legislativniho ramce, ktery bude ukladat zejména urcité povinnosti pro:
o Spravce nastroje (1j. OIPIT)
= verifikace dat vloZenych Spravci IS
= zajisténi jednotnosti vkladt
" r0zVO0j nastroje
o Spravce IS
= vkladat aktualni informace k ptislusSnému IS.

Velice dilezita role je zde Spravcu IS, a to pfedevSim z diivodu udrZeni aktudlnosti
informaci. Role Spravce vychézi i ze ZP PP €. 70/2007, kdy Spravcem se zde rozumi urceny
organizacni celek, ktery je komplexne odpovédny za informacni systém a za zpracovani udaju
V informacnim systému. Proto by povinnost zajisténi tiplnych a aktualnich informaci, méla byt
pfenesena pravé na n¢, jelikoZ primarné oni maji ptehled o vSech zméndch ve svych
spravovanych IS.

Katalog sluzeb

Vzhledem k pojmu, ktery byl vyse zminén, je na mist¢ Se mu nyni v kratkosti vénovat.
Jeho vznik Gzce souvisi se nove vzniklym nastrojem, jimz je Sbér pozadavkd, ktery byl vyvinut
za ucelem stanoveni standardizovaného postupu pii spraveé Zivotniho cyklu evidovaného
pozadavku. Divodem byla skute¢nost, ze do diive neexistoval standardizovany postup pro
osloveni OIPIT jako utvaru technicky provadéjiciho zmény v aplikacich a informacnich
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systémech. Casto tak dochazelo k rozt¥{§téni komunikace a uzivani vice komunikaé¢nich kanalt
(napt. e-maily, spisova sluzba, telefony, osobni schlizky atp.). Vysledkem byla neptehlednost
a neziidka 1 protichidnost vlastnich pozadavkl. Dal§im podstatnym negativem byla
neexistence piehledu a evidence zmén provedenych v dané aplikaci ¢i informacnim systému.
Aby mohl takovy Sbér pozadavkl fungovat, musi byt navazan na jiz zminovany pichled
aplikaci ¢i informacnich systémd, které budou soucasti Katalogu sluzeb. Katalog sluzeb tedy
zacal vznikat primarné pro potieby pracovnikit OIPIT, to Ze by byl pro potieby policejni
vetejnosti, nebylo piivodné ani zamysleno.

Soucasti KS by mél byt prehled sluzeb, které se vazi k ptislusSnym:
e IS (externich, internich)
e pocitacovy programil nebo webovych aplikaci
e technologiim.

Nyni pracovnici OIPIT pracuji na tvorbé Katalogu sluzeb, v jehoz 1. fazi dojde k
naplnéni o interni IS.

Takto vypada soucasny navrh podoby piehledu IS PCR, ktery prozatim neni jeté
pracovnikim PCR dostupny:

Nézev }4

Agendovy informacni systém cizinct (AISC)

&)
N
=]

Informaéni systém cizinct (15C) doplnény o funkcionality primamiho editora zakladniho registru obyvatel (ROB) a o funkcionality pro poskytovani ddaji
o cizincich prostiednictvim infermacniho systému zakladnich registra (SZR).

Agendovy informaéni systém PCR (AIS PCR)

Infrastrukturni sluzba zastfedujici komunikaci se zakladnimi registry - ETR, Kontrola2, Patrani po osobéch (PATROS), Fedagen. Sjednocuje Gdaje o
objektech, které jsou vedeny ve vybranych informacnich systémi PCR, aby nedechzelo k duplicité udaji.

=
]
(=]

Agendovy informacni systém zbrané (AIS Zbrane)

Infrastrulturni sluzba zastfedujicl komunikaci se zakladnimi registry - Centralnf registr zbrani (CRZ), D-Zbrang, P-Zbrané.

Akce (AKCE)

Ucelem systému AKCE je evidence, zpracovan( a vyhodnocovani informaci souvisejicich s planovanim, pfipravou a realizaci bezpeénestnich opatfeni,

policejnich epatfeni, palicejnich akci, cvicenf policie, cvidenl sloZek integrovaného zichranného systému a jinych relevantnich udélesti s moZnym vlivem
na bezpeénostn( situaci na Gzemi Ceské republiky (dle jen ,akce”).

Obr. ¢. 6
Zdroj: Intranet PCR

V ramci tohoto navrhu jsou zde dv€é moznosti vyhledavani piislusného IS, a to dle:
e nazvulS

e zkratky IS.
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cizin|

Agendovy informaéni systém cizincd

41 Clrnecky informaéni systém =
2 2 ani ini clzincl uby
\7 UbyPortFormular - webové hiddeni uby yeh cizineu | ani uby i cizined uby
=l Evidence ubytovacich zakizeni pro cizince hd

o cizincich prostiednictvim informaéniho systému zdkladnich registri (ISZR).

Agendovy informaéni systém PCR (AIS PCR) ([ ]w

[ sluiba zasthedujici ikaci se zkladnimi registry - ETR, Kontrola2. Pitrani po osobich (PATROS), Fodagen. Sjednocuje tdaje o
objektech, které jsou vedeny ve wybrangch informadnich systémi PCR. aby nedochdzelo k duplicité ddaji.

Agendovy informadcni systém zbrané (AlS Zbrane) L AP Al |
Infr { sludba fei ko i se zékladnimi registry - Centrdlni registr zbrani (CRZ), D-Zbrand, P-Zbrand,

Akce (AKCE) LIEd
Uelem systému AKCE je evidence, zpracovani a vyhodnocovand informad souvisejicich s plénovanim, plipravou a realizaci bezpeénostnich opatfent,

policejnich opatfent pelicejnich akel cviteni policie, evideni glodek integrovaného zichranného systému a ingeh relevantnich uddlosti ¢ malnym viivemn

na bezpeénastni situaci na doemi Cesioé republiky (déle jen akce”).

Obr.c. 7

Zdroj: Intranet PCR

Cast sou¢asného navrhu karty IS:
| Centralni databaze objektil (CDO) s

Mazev *

Centriind databdze objeitd

Zkratka

oo

Strucny popis poloiky
Dhastery akeliedl inbegrupicd dats £ 15 ETR, LOOK 5 D-Zbrani. CDO Tedmou wibove thilbry phiding dats ulrvateldn tiké prodthednicnim Dotie do 15 [Eednnks)

Manaier IS

1 pfijemni o jméno odpovédné osoby
i T QERC B

kontoktni udaje: telefon, e-mail

Spravce 1S - organizacni €lanek

i pesci B Stalishik

Obr. c. 8

Zdroj: Intranet PCR

Navrzend karta IS nyni obsahuje tyto polozky:

nazev

zkratka

struény popis

Spréavce IS (dfive pouzivany pojem Vécny gestor) jednd se o organizacni ¢lanek
(Gtvar/odbor), ktery dle ZPPP ¢. 70/2007 je komplexné odpovédny za informacni
systém a za zpracovani udaji v informa¢nim systému

Manazer IS (diive pouzivany pojem Vécny gestor — kontaktni osoba) jedna se o
osobu vystupujici za Spravce IS

legislativni ramec (pravni predpisy, interni akty fizeni)

dokumentace (uzivatelské, bezpeCnosti, administratorsko-provozni, studie
proveditelnosti,....)

191



Zbornik povodnych vedeckych prac, stadii a odbornych ¢lankov
Krimindlne spravodajstvo

Predpokladem u tohoto nastroje je, Ze se bude jeho polozkova skladba jesté dale dle
aktudlnich potfeb rozsifovat. Rozsifeni se bude odvijet od zpétnych vazeb Spravca IS a
nasledné také celé policejni vetejnosti, tj. vSech uzivatell. Je tedy nutné oslovit jak Spravce IS,
tak 1 ostatni uzivatele a na zaklad¢ jejich zpétnych vazeb navrhnout moznosti rozvoje tohoto
nastroje. Ten bude samoziejme zavisly na programatorskych moznostech pracovniktit OIPIT a
technickych moznostech nastroje.

Zptisob vkladani informaci do KS:

e Aby byla zaru¢ena jednotnost vkladani dat, bude vytvoiena metodicka pfirucka k
témto vkladiim a soucasné¢ bude kazdy vklad prochézet verifikaci.

e VKklad budou provadét Spravei IS, tedy jejich kontaktni osoby, tzv. Manazeti.

e Verifikaci bude provadét pracovnik OIPIT, kterému piijde notifikace o nové
vlozeném udaji a on nasledné provede verifikaci predmétné polozky.

Jak jiz bylo zminéno, KS bude mit n¢kolik fazi. Jedna z fazi je i zlepSeni grafické
podoby a rozsifeni moznosti vyhledavani (napi. dle Spravce IS, dle ucelu, dle klicovych slov,
dle objekti,...). | toto bude ptedmétem zjisténi ze zpétnych vazeb od uzivateld. Aby se mohlo
vyhledévat dle ptislusnych kritérii je zapotiebi:

1. stanovit pozadavky na vyhledavani.
2. doplnit tyto informace do karty IS.

Vyhledavani si Ize zjednodusené piedstavit jako napt. nakup elektroniky v internetovém

obchod¢. Uzivatel bude moci pfislusny IS vyhledat jak prostiednictvim fulltextového
vyhledavani, tak prostfednictvim nabidky samotné.

Zkuste nové Alza Premium Moje Alza PFihlasit Pro organizace

E) alza.cz o e
televize
telefon 1

Vanotni pfipravy televize s wifi
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# 90

Hracky, pro déti a miminka
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0]

EEsmem TeleSystem {
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Zdroj: https://www.alza.cz/
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Smyslem tohoto nastroje by méla byt jeho Siroka moznost vyuziti a to diky tomu, Ze se
bude jednat o jedno aktualizované misto se soustfedénim potfebnych informaci. Pfedstavou
autorky ¢lanku je napft. i vyuziti v ptipadé nové nastupujiciho policisty do sluzebniho poméru.
Ten, nez se seznami s veSkerou problematikou sluzby a bude moci ji vykonavat, mél by se
seznamit také se zakladnimi IS, které ke své praci mize a bude vyuzivat. Takto mu je uleh¢ena
jeho prace, kdy nebude muset vyhledavat jednotlivé dokumenty, publikované na riznych
mistech, ale jeho vedouci pracovnik jej tak rovnou nasméruje na tuto zdrojovou aplikaci.

Zavér

Hlavnim cilem tohoto ¢lanku je, aby si ¢tenar uvédomil, Ze data/informace jsou vSude
kolem nas. Kazdy ¢lovek, kazda organizace zpracovava néjaka data/informace, které se mohu
vyskytovat jak v papirové, tak i elektronické podobé. Doba, ve které nyni zijeme, byva
ozna¢ovana jako informacni, kdy pravé data a informace jsou velmi cennym zbozim, které nyni
hybe celym svétem, proto je velmi vhodné se S nimi naucit efektivné pracovat. Je tieba si
uvédomit, ze vzhledem k tak velkému mnozstvi IS policisté ani nemohou mit ptfehled o vSech
IS a datech v nich ulozenych. Zpravidla tak stravi zna¢né mnozstvi casu nejprve hledanim
vhodného IS a pak poZadovanych dat vtomto IS. K tomu, aby v&déli, ve kterych IS maji
prislusna data hledat, potfebuji zkusenosti nebo sofistikovany ,,navigac¢ni* nastroj, jelikoz bez
znalosti prostiedi a dat zde ulozenych, mnohdy takové hledani skon¢i neuspéchem bez vysledku
nalezeni pozadované informace ¢i jiného participujiciho organizacniho ¢lanku. Smyslem
vznikajiciho nastroje je zefektivni préaci policistl a poskytnout jim uceleny aktualizovany
ptehled, ktery napomiize k lepsi orientaci v zaplave IS a aplikaci.

Resumé

Clanek se v uvodu zamé&fuje na vysvétleni dilleZitosti dat. Nasledné objasiiuje dva
pojmy, které ¢asto byvaji vnimany jako synonyma a je diilezité jejich spravné pochopeni. Dale
poukazuje na obrovské mnozstvi IS a prezentuje souc¢asnou podobu vedeni piehledu IS. Kromé
toho predstavuje budouci stav, ke kterému se snaZi autorka ¢lanku s dalSimi ¢leny vyvojového
tymu dospét a v neposledni fad¢ predklada nastroj, ktery uZivateli umozni zefektivnéni své
¢innosti a lepsi orientaci.
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ZAJMOVE PROSTREDI A INDIKATORY TRESTNE CINNOSTI

Interest groups and indicators of crime

Vratislav DVORAK

Ludék MICHALEK

Ceska republika

Anotace: Prispévek charakterizuje subjekty vytvarejici zajmove prostredi, které zasahuje do legalni
i kriminalni ekonomiky. Analyzuje indikatory upozornujici na skryté aktivity uvedenych subjektii a
zdiiraziuje jejich vyznam pro odhalovani latentni ekonomicke kriminality.

Kli¢ova slova: Organizovand zlocineckda skupina, organizované zlocinecké prostredi, indikator
trestné cinnosti.

Abstract: The paper characterizes the entities that create an environment of interest which interferes
with the legal and criminal economy. It analyses the indicators highlighting the hidden activities of
these entities and highlights their importance for the detection of latent economic crime.
Key words: Organized criminal group, organized criminal environment, crime indicator.

Uvod

Kazda konkrétni ekonomickd c¢innost miize probihat za urcitych ekonomickych
podminek v ekonomickém prostoru subjektl, které se predmétné Cinnosti ucastni. Tyto ¢innosti
se navenek projevuji svymi charakteristickymi ptiznaky, které vznikaji na zakladé
ekonomickych zakonitosti. Vzhledem k tomu, ze ekonomie je véda o alokaci a uziti statkt z
omezenych zdrojl, a Ze se jednd praveé o alokaci vzacnych statkll, jez maji omezené zdroje, je
snaha aktéri ekonomickych jednani nékteré aspekty nezvetfejiovat, utajit a pfiznaky zakryt
pted konkurenci. K tomu neslouzi ekonomie, ale v prostoru legalni ekonomiky je vyuZzivano
pravo. Informace, které maji urcitou hodnotu a jejich vyuZivani pfinasi podnikateli zisk a
Vv piipadé jejich zneuZiti Skodu, mohou byt za urcitych podminek chranény zdkonem, konkrétné
napf. ustanovenimi § 504 obchodni tajemstvi a § 2985 poruseni obchodniho tajemstvi zék. €.
89/2012 Sh.

V kriminalni ekonomice paradoxné, rovnéz zekonomického hlediska, dochazi
k alokaci vzacnych statkl, jez maji vzacné zdroje. I tato ekonomika je zalozena na lidském
chovani, na racionalit¢ volby, na maximalizaci uzitku a na stabilité¢ preferenci. Zplsoby
ziskavani téchto statki jsou charakterizovany jako ekonomicka kriminalita, coZ je protipravni
ekonomické jednani, které napliuje znaky skutkovych podstat trestnych ¢int a pachatelé jim
dosahuji finan¢ni nebo jiny ekonomicky prospéch na tikor konkrétniho ekonomického subjektu
(stat, obchodni spolecnost, fond, fyzicka osoba apod.) (Vyzkum ekonomické kriminality 2001,
Baloun).

Problematikou ekonomické kriminality se vice, ¢i méné zabyvaji védnimi obory, jako
je kriminologie, kriminalistika, trestni pravo a ekonomie. Jedna se o interdisciplinarni problém.
Baloun uvadi, ze, absentuje kriminologickd ekonomie, tedy takova podoba ekonomie, kterd z
kriminologickych hledisek zkoumd a popisuje pripady, kdy objektivné existujici ekonomické
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zdkony narazi na pravni a dstecné i eticky ramec a prekroci jej.?*° Kdyz se potencialni zloginci
rozhoduji, zda se zapojit do protipravni ¢innosti, predpoklada se, ze jednaji tak, jako by zvazovali
vynosy i riziko, véetné pravdépodobnosti dopadeni a piisnosti potrestani.?4°

V soucasné dobé v prostoru legadlni ekonomiky spolecnosti operuje Sest typli skupin
aktéra, kteti se snazi o alokaci vzacnych statki ze zdrojt legalni ekonomiky. Skupina subjektt
legalni ekonomiky toho dociluje, jako jedina, bez poruseni zdkona. Ostatni skupiny subjekti
(organizované kriminalni skupiny, organizované zloCinecké skupiny s hierarchickou nebo
sitovou strukturou, organizovand zlo¢ineckd prostiedi?*! vytvafena organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami, neorganizovani pachatelé¢ majetkové nebo hospodaiské kriminality)
napadaji zdroje legalni ekonomiky hospodaiskou kriminalitou, nebo se snazi své zlo¢inné zisky
Vv této ekonomice legalizovat a dale investovat.

Charakteristika jednotlivych skupin.

a) Subjekty legalni ekonomiky jejichz ekonomické vztahy a cinnosti probihaji
v zdkonném ramci a jsou statisticky podchyceny. Pficinou zakryvani nékterych
vnimatelnych idikatorti ekonomickych operaci a citlivych informaci je ochrana
vlastnich hospodarskych z4jmu pted konkurenci.

b) Organizovana kriminalni skupina je nejméné tficlenné sdruzeni trestné odpovédnych
osob, jejichz vzajemna soucinnost na realizovani trestné ¢innosti vykazuje takovou miru
planovitosti jejiho prabéhu a tomu odpovidajici koordinaci uloh jednotlivych ucastnikii,
7e tyto okolnosti zvysuji pravdépodobnost uspésného provedeni trestného &inu.2#?
Uvedeny pojem trestni pravo nedefinuje, ale operuje s nim v nékterych svych
ustanovenich napt. v § 193 odst. 4 pism. a), § 58 odst. 4 zak. ¢. 40/2009 Sb. a je
vymezen pouze judikaturou viz. pozn. pod ¢arou 3).

c) Organizované zloCinecké skupiny s hierarchickou nebo sit’ovou strukturou, kde se
jedna o spoleCenstvi nejméné tii trestné odpovédnych osob s vnitini organizacni
strukturou, s rozdélenim funkci a délbou Cinnosti, které je zaméfeno na soustavné
pachani imysIné trestné Einnosti*3,

d) Organizované zloCinecké prostiedi vytvarené organizovanymi zlo¢ineckymi
skupinami. Pojem ,,organizované zlo¢inecké prostiedi byl vymezen v dokumentu
Ministerstva vnitra Ceské republiky nazvaném ,,Koncepce boje proti organizovanému
zlo¢inu na obdobi let 2011 — 2014, Prvotni informace k zloCineckému prostiedi
pochazeji z nevetejné zpravy, kterou v prubehu roku 2009 zadal Europol Kralovskému

239 Baloun, V. Finan¢ni kriminalita. Institut pro kriminologii a socialni prevenci 2004, str. 8-9, ISBN 80-7338-
029-3

240 BECKER, G.S. Ekonomicky zptsob pohledu na Zivot. 6. Zavérecné poznamky. Pfednaska pfi pifleZitosti ud&leni
Nobelovy ceny, 9. prosince 1992.

241 Pojem ,,organizované zlo¢inecké prostfedi byl vymezen v dokumentu Ministerstva vnitra Ceské republiky
nazvaném ,,Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2011 — 2014“ a jak je uvedeno,
v predmétné koncepci informace k zlo¢ineckému prostiedi vyplyvaji z neverejné zpravy, kterou v prubéhu roku
2009 zadal Europol Kralovskému institutu pro mezinarodni vztahy Chatham House (Chatham House, Royal
Institute of International Affairs).

Organizované zlocinecké prostiedi je tvofeno zlocCinci, ktefi fidi strukturu nelegalnich i legalnich aktivit ve
spolupraci s celou fadou dalSich osob, které nevi o svém aktivnim podilu na zlo€inecké ¢innosti a soucasné jsou
presvédceny o legalnosti svého jednani.( Zdroj viz. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let
2011 — 2014“ Ministerstvo vnitra CR, str. 14-15)

22 Viz. Rozsudek Nejvyssiho soudu CSR ze dne 18.7.1985. Loupez. Organizovana skupina. Okolnosti
podminujici pouZiti vyssi trestni sazby — sp. zn./¢.j.: 11 To 51/85

283 Viz. ustanoveni § 129 zak. &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik
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institutu pro mezinarodni vztahy Chatham House (Chatham House, Royal Institute of
International Affairs). Ve zpravé se uvadi, Ze zloCinecké skupiny se budou postupné
preménovat na zloCinecké prostfedi po celé Evropé smérem od stati vychodni a
jihovychodni EU (vyhledové do roku 2015) s naslednym pielivem do stati stfedni a
zapadni EU (vyhledové v letech 2020 az 2025)“%*4; V koncepci se dale uvadi, ze
»organizované zlo€inecké prostredi je tvoteno zlocinci, kteti fidi strukturu nelegélnich
i legalnich aktivit ve spolupraci s celou fadou dal$ich osob, které nevi o svém aktivnim
podilu na zlo¢inecké Cinnosti a soucasné jsou presvédéeny o legalnosti svého jednani.

e) Skupiny Kkontraverznich subjekti legalni ekonomiky jednajicich ve shodé
(kontraverzni politik, kontraverzni turednik, kontraverzni lobbista a kontraverzni
podnikatel, kontraverzni manager statniho podniku). Spolecensky Skodlivé jednédni
uvedenych subjektti spociva v odklonu finan¢nich tokl prostfednictvim vytvoteni
pfedrazené zakdzky, zneuziti outsourcingu (insourcingu), ve vytvofeni podminek pro
neopravnéné Cerpani dotaci (subvenci), vytvareni Cernych fondd apod. Pfedmétnymi
zuvedenych jednani ,,disponuji bud proto, ze zikony pfislusné jednani dosud
neupravily jako nelegalni, nebo proto, Zze zakonnd regulace daného prostiedi je
nedostate¢nd, popt. jednotlivé dlici kroky jsou sice v souladu se zdkonem, ale jejich
retézec vyusti v jednani protizakonné. U tohoto typu tzv. moderniho organizovaného
zlo¢inu nelze de iure hovofit o nezdkonném jednani, piestoze se nepochybné jedna o
nezadouci a spoleCensky vysoce nebezpecnou ¢innost. Pro organy ¢inné v trestnim
fizeni uzivajici nastroje trestniho prava tak v ramci rozkryvani a eliminace moderniho
organizovaného zlo¢inu existuje pouze minimalni prostor*.24°

f) Neorganizovani pachatelé majetkové nebo hospodaiské kriminality, ktefi dotvareji
kolorit (kriminéln€ ekonomického) zdjmového prostredi.

Zijmové prostredi

Uvedené skupiny vytvareji zajmové prostredi, které¢ zasahuje do krimindlni, ale i do
legalni ekonomiky. Zajmové prostiedi je v ceském pravnim fadu definovano v ustanoveni § 70,
odst. 1 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Pro uéely tohoto zikona se
zajmovym prostiedim rozumi ,,prostiedi, v némz lze divodné predpokladat ziskani poznatki
dilezitych pro zamezovani, odhalovani a dokumentovani trestnych ¢ind, ke zjiStovani jejich
pachateli a k pfedchazeni témto trestnym &intim* %6,

Zajmové prostiedi je tvofeno ekonomickym prostorem vyse uvedenych kriminalnich
subjekti, ale 1 ekonomickym prostorem legalné zalozenych obchodnich spolecnosti, které jsou
pfimo fizeny anebo pod vlivem aktérti kriminalnich skupin. Tento ekonomicky prostor se jiz
neomezuje na prostor ¢erné ekonomiky, ale pronika kapitdlem pochazejicim z nezdkonnych
zdroji do legalniho finan¢niho systému prostfednictvim organizovaného zlo¢ineckého
prostfedi. Krimindlni subjekty svymi aktivitami deformuji podnikatelské prostfedi legalni
ekonomiky, napadaji vefejné rozpocty, vytvareji ¢erné fondy, anonymizuji toky a prostiedky
apod. Uvedené aktivity krimindlnich subjektii samoziejmé nespadaji do legdlni ekonomiky,
pfestoZe v ni operuji, jsou na ni zavislé a poskozuji ji.

244 Viz. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 — 2014 Ministerstvo vnitra CR, str. 14-
15
25 yiz. Odbor bezpecnostni politiky ministerstvo vnitra. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi
let 2015-2017.Str. 5-6

246 § 70, odst. 1 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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Pfedmétem zajmu spolecnosti je ziskani informaci o hrozbach, které uvedené zdjmové

prostiedi vytvaii a na zaklad¢€ téchto informaci pfijimat takova opatfeni, aby rizika plynouci z
hrozeb byla co nejmensi. Pfikladem téchto hrozeb miize byt pronikani prostiedkl ze zlo¢inu do
legélniho finan¢niho systému, anonymizovani majetku a majetkovych struktur obchodnich
spolecnosti, legislativni ovliviiovani ekonomickych procesti (dotace, subvence, leasing apod.)
ve prospéch zdméri zlo¢ineckych struktur moderniho organizovaného zlo¢inu apod.
K snizovani rizik vyplyvajicich z uvedenych hrozeb je piijimani pravnich a organizacnich
opatfeni (konkrétnéji uvedeno napt. v publikaci Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci
pod ndzvem ,,Vyuziti pravnich nastrojii pro potirani organizovaného zlo¢inu‘®*’, nebo v &lanku
,,Anonymization of the Ultimate Beneficial Owner*?*®,

Déle jsou pfedmétem zajmu

a) informace tykajici se financnich zalezitosti konkrétnich osob (pachatelti zdrojové
kriminality vySe uvedenych skupin b) az 1)),

b) majetek konkrétnich osob, tj. vynos z trestné ¢innosti, ale i

c) prosttedky ziskané zlegalnich zdroji (napf. vynosy vytvoiené obchodnimi
spole¢nostmi v legalni ekonomice a jejich majetek ovladanymi uvedenymi pachateli).

Indikatory

Pii legalni ekonomické Cinnosti, ale i pifi latentni trestné c¢innosti ekonomického
charakteru vznikaji charakteristické, vnimatelné vnéjsi projevy — indikatory. Jsou soucasti
zpusobu provedeni ekonomické operace a nelze je od této operace (respektive od zpusobu
provedeni) oddé¢lit.

V nékterych ptipadech je snaha aktért vySe uvedenych skupin indikatory
ekonomickych operaci zakryt. Divody zakryti jsou rozmanité a v zasad¢ 1ze rozlisit dvé ptic¢iny
zakryvani vnimatelnych projevii ekonomickych operaci a opatieni:

1. Zakryvani vnimatelnych projevli standardnich ekonomickych jevii probihajicich

Vv legalnim pravnim ramci statu slouzi k ochrané ekonomickych zajmu pred konkurenci

ekonomickych subjektii legalni ekonomiky a

2. zakryvani indikatorti latentni ekonomické kriminality pachané organizovanym
zlo€inem, zejména pak modernim typem organizovaného zlo¢inu.

Ob¢ skupiny ekonomickych jednani vytvari obdobné, ale mnohdy i shodné ptiznaky,
kde jejich rozeznani a ptijeti naslednych opatieni bude zalezZet na analyze ziskanych informaci
vyplyvajici z odbornych znalosti (ekonomickych, kriminologickych, kriminalistickych
a pravnich) a zkusenosti s odhalovanim hospodatské kriminality.

Predmétné indikatory (pfiznaky) jsou v mnohych ptipadech prakticky nerozpoznatelné.
Pti¢inu tohoto stavu Ize spatfovat ve skutecnosti, Ze legalni prostfedky a postupy ekonomickych
subjektli legalni ekonomiky (obchodni tajemstvi, bankovni tajemstvi, anonymizace majetku,
nevetejné rejstiiky apod., které obchodni spole¢nosti pouzivaji k ochrané svych ekonomickych
zajmi pfed konkurenci) jsou pachateli ekonomické kriminality vyuzivany a zejména
zneuzivany. Uvedené prostiedky a postupy slouzi k zakryvani trestné ¢innosti.

241 BUDKA, 1., DVORAK, V., SLESINGER, R. Vyuziti pravnich néstrojii pro potirani organizovaného zlo¢inu.
Str. 120. Institut pro kriminologii a prevenci, Praha 2017, ISBN 978-80-7338-169-1

28 DVORAK , Vratislav. Anonymization of the Ultimate Beneficial Owner. Security Theory and Practice. 2018
No.4, pp. 81-92. ISSN 1801-8211.
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Indikatory trestné ¢innosti

Indikatory trestné ¢innosti ,,mohou byt informace o nestandardnich situacich, kter¢ jiz
na prvni pohled vzbuzuji podezieni, Ze neni néco v potradku, ¢i piimo podezieni, ze miize byt
pachana nebo piipravovana trestné ¢innost. Na druhé strané se jednd o informace, které popisuji
zcela bézné, na prvni pohled standardni situace, které nepoutaji Zadnou pozornost
nezasvécenych osob. V mnoha ptipadech (expertni odhad je az 80 %) se jedna pouze o
neodbornost/administrativni chyby/nedbalost Gfednikii (referentl), zejména pak ve specifikaci
pfedmétu plnéni a nejednd se tak o znaky/indikéatory korupéniho jednéni. Z tohoto pohledu
vyplyva absence adekvatnich odbornika (napt. v oblasti vefejnych zakazek). Pouze v kontextu
dalsich informaci, znalosti ¢i zkuSenosti, kterymi disponuje zasvéceny pozorovatel, mize byt
situace vyhodnocena jako nestandardni. Podstatou indikatoru latentni hospodaiské trestné
¢innosti jsou odchylky od standardniho ekonomického jevu nebo jeho anomalie, které vznikaji
podvodnym jednanim pachatele, jeho nezakonnym zésahem, plisobenim na aktéry uvedené¢ho
jevu, ovliviiovanim jeho priibéhu apod.*?4°

Jedny z nejdulezitéjsich informaci, které se ziskavaji v ramci Setfeni pred zahajenim
trestniho fizeni ze zajmového prostiedi, jsou vySe vymezené indikatory. Z hlediska naSeho
poznani ziskaného v ramci institucionalniho vyzkumu 1ze indikatory rozdélit do dvou skupin.

Primarni indikatory

Pro prvni skupinu je charakteristické, Ze se jednd o dil¢i skutecnosti skrytého jednani
(latentni trestné ¢innosti), které pachatel po zvoleni modu operandi a v pribéhu jeho realizace
jiz neni schopen zakryt. Z uvedeného vyplyva, Ze kazdy zplsob spachani latentni trestné
¢innosti vytvari charakteristické indikatory, které mohou byt vnimatelné pro tteti osoby. Jedna
se o vnéj8i projevy latentni trestné Cinnosti. Tyto vnimatelné projevy vznikaji v souvislosti
S pachanim trestné ¢innosti, jsou jeji soucasti a nelze je od ni oddélit, jsou vnimatelné v redlném
Case, a pachatel tyto mize ovlivnit pouze zplisobem spachani trestného ¢inu (jinak na jejich
vznik nema vliv). Tuto skupinu indikatord jsme pracovné oznacili jako indikatory primarni,
nebot’ vznikaji v pfimé souvislosti s pachanim trestné ¢innosti a mezi indikatorem a jevem
oznacovanym jako trestny ¢in l1ze nalézt pfi¢innou souvislost, nebot’ je jeho sou€asti. Snahou
pachateld je tyto piiznaky pachéni trestné ¢innosti zakryt (napf. pii legalizaci vynosi z trestné
¢innosti zakrytim plivodu vynosu nebo vytvarenim legendy o plivodu vynosu, coz miiZze byt
pii¢inou vzniku dal$ich tzv. sekundarnich indikatord v souvislosti s podezielym obchodem.

Primérni indikatory 1ze rozdélit na dvé skupiny.
a) Prvni skupinu budou tvofit indikatory, které vznikaji v dobé pfipravy na spachani
trestného ¢inu a bez které by konkrétni modus operandi nemohl byt proveden.
b) Druhou skupinu indikatorQ tvofi vnéjsi projevy tykajici se ptimo konkrétniho zplisobu
spachani.

Sekundarni indikatory

V ptipad¢ druhé skupiny (pracovné déle jen sekundarni indikatory) se jedna o ptiznaky,
které se projevuji navenek jako informace o projevech podezielého (nestandardniho) chovéani,
zachazeni s hotovosti ze zlo¢inu, nadstandardnich stycich mezi Gfedniky, podnikateli, politiky,

249 HRUSKA, Lubor; DVORAK, Vratislav; FOLDYNOVA, Ivana; FUJAK, Radek; KRULIK, Oldfich;
SCISKALOVA, Marie; SESTAK, Bedfich; SMID, David; VACLAVIK, Tomé4s.; ZUROVEC, Ivan. (2016a)
Kriminalisticko-taktické metody pfi odhalovani, provéfovani a vySettovani problematiky vefejnych zakazek. Str.
58, Ostrava: ACCENDO. ISBN 978-80-87955- 07-9.
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lobbisty, zadavateli vefejnych zakazek a ucastniky o vetfejnou zakazku, traveni spole¢nych
vikendil nebo dovolenych osob vyse uvedenych profesi, o luxusnim zptisobu zivota, ktery je
evidentné v rozporu s legalnimi pfijmy apod.

Sekundarni indikatory Ize dale rozdé€lit do nésledujicich skupin:
a) Puvodcem indikatoru je pachatel predmétné latentni trestné ¢innosti a jedna se o:
- Podezielé obchody vnikajici pti legalizaci vynost z trestné ¢innosti, v pfipadech, kdy
legalizaci vynosii provadi pachatel predikativni trestné ¢innosti.
- Nestandardni obchodni styky (v luxusnich restauracich, o vikendech apod.) pted ¢i po
spachani trestného ¢inu.
- Informace o okazalém (rozmarilém) zptsobu Zivota neodpovidajici legalnim piijmim
pachatele latentni trestné ¢innosti.
b) Puvodcem indikatoru je osoba blizka pachateli pfedmétné latentni trestné ¢innosti a
jedné se o
- informace uvadéné na socialnich sitich,
- informace o nakupech drahého spottebniho zbozi, nemovitosti apod.,
- informace o okdzalém zpusobu Zivota, a to v§e v nepomeéru k piijmim z legélni
¢innosti.

Zavér

Soucasna etapa vyvoje krimindlniho prostfedi v oblasti ekonomické kriminality je
charakteristickd vytvafenim organizovaného zlocCineckého prostfedi a zvySenou aktivitou
skupin kontraverznich subjektl legalni ekonomiky jednajicich ve shod¢€. S uvedenym souvisi i
rozsifovani aktivit smérem k méné€ nasilné a méné rizikové kriminalni vydéle¢né ¢innosti. Tato
¢innost spoc¢iva v ovliviitovani zajmovych oblasti prostfednictvim pronikani do organt veiejné
spravy a zisku je dosahovano neregulérnimi a nelegitimnimi prostfedky, které spocivaji napi.ve
zneuzivani lobismu, podnikani, outsourcingu, legislativniho procesu, anonymizace majetku a

obchodu apod.

Existence a aktivity organizovaného zlo¢ineckého prostiedi a skupin kontraverznich
subjekti legalni ekonomiky jednajicich ve shodé, které jsou pro treti strany jen malo
postfehnutelné, 1ze odhalit pouze identifikaci indikatord, tj. vnéjSich projevl nestandardnich
ekonomickych aktivit. Z uvedeného vyplyva, Ze bude nutné pfijimat opatieni zaméfena na
védecké poznani pfedmétnych jevi a jejich identifikace prostfednictvim zpravodajskych

ginnosti®? jako jsou akvizice a analytick4 zpravodajska ¢innost.

Resume

Zajmové prostiedi je tvofeno ekonomickym prostorem krimindlnich subjekti, ale i
ekonomickym prostorem legalné zaloZzenych obchodnich spole€nosti, které jsou pfimo jimi
fizeny anebo pod jejich vlivem. Zajmové prostiedi je zdrojem indikatord. Indikatory vznikaji
v souvislosti se zptisobem spachani nebo s nasledkem trestného ¢inu a dle tohoto kritéria je 1ze
rozdélit na dvé skupiny primarni a sekundarni.

Primérni indikatory 1ze charakterizovat na zaklad¢ nize uvedenych premis:
1. Primarni indikatory jsou vné&j$i projevy latentni trestné ¢innosti.

250 iz, %0 POKORNY, L. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-21-6. s. 17.
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Vznikaji v souvislosti s pachanim trestné ¢innosti a pii jejim pachani.

Jsou soucasti modu operandi a nelze je od tohoto zpiisobu oddélit.

Jsou vnimatelné v redlném case.

Pachatel po zvoleni zpisobu pachani trestné ¢innosti na vyskyt primarnich indikéatord
nema vliv.

arwn

Sekundarni indikatory charakterizuji nasledujici predpoklady:

1. Sekundarni indikatory jsou informace o projevech podezielého, nestandardniho
chovani, zachazeni s hotovosti ze zlo¢inu, nadstandardnich stycich mezi ufedniky,
podnikateli, politiky, lobbisty, zadavateli vefejnych zakdzek a castniky o vefejnou
zakazku, traveni spole¢nych vikenda nebo dovolenych osob vyse uvedenych profesi, 0
luxusnim zpiisobu zivota, ktery je evidentné v rozporu Slegdlnimi piijmy a lze
pfedpokladat, Ze zdrojem pro tento zpiisob Zivota mlze byt napiiklad uplatek za véc
obecného z4jmu, kterd jiz byla anebo bude poskytnuta apod..

2. Autory informaci miiZze byt pachatel pfedmétného trestného ¢inu, nebo osoba blizka.
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CO VYPOVIDAJI TRESTNI OZNAMENI FINANCNIHO
ANALYTICKEHO URADU O CESKEM SYSTEMU BOJE PROTI PRANI
SPINAVYCH PENEZ?

What do the criminal complaints of the Financial Analytical Office about the Czech anti-
money laundering system tell us?

Matéj BEJDAK

David PLECITY
Ceska republika

Anotdcia: Cilem tohoto prispévku je odpovédeét na nasledujici otazky: Reflektuji trestni oznameni
Financniho analytického viradu (FAU), podand v roce 2018, rizika prani Spinavych penéz spojend se
zdrojovou trestnou cinnosti a s pritomnosti tzv. zahranicniho prvku, kterd identifikovalo narodni
hodnoceni rizik? Jak ¢asto FAU obdrzel k témto trestnim ozndmenim od orgdnii éinnych v trestnim
Fizeni zpétnou vazbu? Jaky byl jeji obsah? A jak Ize tyto vysledky hodnotit?

KPucéové slova: Financni analyticky urad, prani spinavych penéz, zahranicni prvky, hodnoceni rizik,
spoluprace

Annotation: The aim of presented paper is to answer the following questions: Do the criminal reports
of the Financial Analysis Office (FAU), filed in 2018, reflect the money laundering risks associated
with source crime and the presence of a so-called foreign element identified by the national risk
assessment? How often has the FAU received feedback on these criminal reports from law
enforcement authorities? What was its content? And how can these results be evaluated?.
Keywords: Financial Analytical Office, money laundering, foreign elements, risk assessment,
cooperation

Systém boje proti prani penéz v CR

Boj proti prani penéz ma dvé zékladni stadia: (1) stadium ptedchézejici trestnimu fizeni
a (2) trestni fizeni. V §ir§im vyznamu proto systém boje proti prani penéz zahrnuje obé¢ stadia.
V tomto pfispévku se ovSem budeme zabyvat pouze prvnim stadiem. Vedou nas k tomu dva
divody. Zaprvé, viechny vySe uvedené otazky se tykaji pouze prvniho stadia; vénovat se
trestnimu fizeni by tudiZ bylo z hlediska pfedmétu tohoto pfispévku nadbyte¢né. Zadruhé, prvni
stadium spociva v fadé opatieni navrzenych specialné pro boj proti prani penéz; kdezto pro
upravu trestniho fizeni to neplati, nebot’ je z tohoto pohledu obecna. Kdyz tedy budeme
Vv nasledujicim textu pouzivat pojem systém boje proti prani pené¢z, budeme mit na mysli jeho
uz8i vyznam (tj. jen stadium piedchazejici trestnimu tizeni).

Prani penéz neboli legalizace vynosti z trestné ¢innosti patii mezi formy zdvazné trestné
ginnosti.?®* A ma celou fadu negativnich dopadt.?>? Diivody, pro¢ proti nému bojovat, jsou tedy

351V pozitivnim pravu to doklada fakt, ze kvalifikovana skutkova podstata legalizace vynosii z trestné ¢innosti
podle § 216 odst. 5 trestniho zakoniku je zvIast’ zdvaznym zloCinem a Ze prani penéz nalezi mezi formy zavazné
trestné ¢innosti, proti nimz bojuje Europol na zakladé ¢l. 3 odst. 1 ve spojeni s pfilohou €. 1 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentufe Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol).

252 UNGER, Brigitte. The Scale and Impacts of Money Laundering. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2007,
s. 109-173. FERWERDA, Joras. The effects of money laundering. In: UNGER, Brigitte a Daan van der LINDE,
eds. Research Handbook on Money Laundering. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2013, s. 35-46.
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nasnad¢. Zvlast¢ uvédomime-li si, ze pfi boji proti nému zaroven potirdme zdrojovou
(predikativni) trestnou ¢innost®> a organizovany zlo¢in.?>* Pomoci opatfeni proti prani penéz
1ze navic G¢inné bojovat proti financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni (proliferace).?> Souhrnné se proto hovofi o boji proti prani penéz, financovani terorismu
a proliferace (a pouziva se zkratka AML/CFT, pochazejici z angli¢tiny). Nicméné v zajmu
strunosti budeme v nésledujicim textu az na vyjimky pouZzivat pro vSechny tfi uvedené

Krimindlne spravodajstvo

kriminalni aktivity pouze pojmy prani penéz a legalizace vynosi z trestné ¢innosti.

Zavaznosti prani pené¢z odpovida komplexita AML/CFT systému. ZjednodusSené jsme

se jej pokusili zobrazit na tomto schématu:
1 AML/CFT systém v CR?*

Zpétna vazhba

---®»  Hodnoceni rizik

v

Detekce podezielého obchodu :

* Povinna osoba

« Zahraniéni organ vefejné moci

» Vlastni poznatky FAL

» Organ vefejné moci (PER, 23, FS, C3)

h 4

- - -- | Setfeni podezfelého |
obchodu

Zp-étn-é vazba

h 4

)

Divodné podezieni

UloZeni véci

» Trestni oznameni
» Informovani prisludného organu

+ Informovani zahraniéniho organu

v

Trestni fizeni

28 REUTER, Peter a Edwin M. TRUMAN. Chasing Dirty Money: The Fight Against Money Laundering.

Washington: Peterson Institute for International Economics, 2004, s. 119-120.

24 STANKIEWICZ, Natalia. Using Anti-Money Laundering Measures in the Financial World to Combat

Organized Crime. Inquiries Journal. 2015, 7(10).

2% Srov. § 1 ve spojent s § 3 odst. 2 pism. ¢) zakona &. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi

z trestné ¢innosti a financovani terorismu (tzv. AML zékona).

2% Zpracovano autory.
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Hodnoceni rizik

Prvnim stupném AML/CFT systému je hodnoceni rizik. Jde o proces, jehoz podstatou
je identifikace a posouzeni rizik prani pen&z.?*” Jeho hlavnim cilem je pfispét k prevenci prani
penéz, k u¢inné detekci a naslednému Setieni rizikovych nebo zavaznych pifipada a kK ac¢inné
alokaci zdrojii pravé na takové ptipady.?®

Probihd na tfech urovnich: nadnarodni (hodnoceni rizik na tzemi Evropské unie),
narodni (na izemi CR) a soukromé (hodnoceni rizik pii ¢innosti tzv. povinnych osob, coZ jsou
soukromé subjekty, jejichz roli oziejmime nize). Jak vysvétlime vzapéti, mezi jednotlivymi
urovnémi je hierarchicky vztah.

Hodnoceni rizik na urovni CR je sofistikovany proces. Diivodi je hned nékolik.

Provadi se podle propracované metodiky.?®® Zaklad této metodiky je sjednocen na
mezinarodni urovni diky voditktim, kterd vydal Finan¢ni akéni vybor (anglicky Financial
Action Task Force, zkracené FATF).2%0

Neni ndhoda, Ze mezindrodni metodicka voditka vydal pravé FATF. Tento mezivladni
organ, zalozeny z iniciativy skupiny G7, totiz vytvaii mezinarodni standardy v oblasti
AML/CFT ve formé svych Doporuéeni.?®* Hned doporuceni ¢. 1 stanovi, Ze staty maji provadét
hodnoceni rizik. Zatazeni hodnoceni rizik na prvni misto mezi ostatnimi mezinarodnimi
standardy symbolicky podtrhuje jeho klicové postaveni v AML/CFT systému. Nize rozvedeme,
pro¢ tomu tak je.

Doporuc¢eni FATF nejsou pravné zavazna. AvSak zavazné pravni piedpisy z nich
vychazeji.?6? Povinnost provadét hodnocenti rizik proto ¢lenskym statim Evropské unie uklada
¢l. 7 AML smérnice. V Evropské unii je tudiz ndrodni hodnoceni rizik harmonizovano.

Na ¢eském narodnim hodnoceni rizik participuji vSechny relevantni instituce a subjekty.
Je jich Siroka skala: FAU, Policie Ceské republiky, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Nejvyssi soud,
zpravodajské sluzby, Generalni finan¢ni feditelstvi, Generalni feditelstvi cel, ministerstva,
Ceska narodni banka, Ceska obchodni inspekce, Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe,
profesni komory pravnickych a poradenskych profesi, Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace, nestatni neziskové organizace a zastupci povinnych osob (jejich asociace
i jednotlivé subjekty).?8® Siroka je rovnéz $kéla informaci, jimiz tyto instituce a subjekty do
hodnoceni rizik pfispivaji (statistiky, typologie, kazuistiky, expertni odhady, mezinarodni
studie apod.).?*

Nérodni hodnoceni rizik musi odrdzet zavéry, které vyplynuly z hodnoceni rizik na
tirovni Evropské unie.?®> A obdobné musi hodnoceni rizik na urovni povinné osoby odrazet
narodni i nadnarodni hodnoceni rizik.?%® Proto jsme vyse uvedli, Ze mezi hodnocenimi rizik je

257 Ust. § 30a odst. 2 AML zékona.

28 Zprava o druhém kole procesu narodniho hodnocent rizik prani penéz a financovani terorismu, schvalend
usnesenim vlady ze dne 12. ¢ervence 2021 ¢. 616, s. 27 a nasledujici.

259 Ust. § 30a odst. 4 AML zékona. Podrobny popis metodiky obsahuje zprava o druhém kole procesu narodniho
hodnoceni rizik, zejména s. 31 a nasledujici.

260 EATF. National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment: Guidance. Pafiz, 2013.

%1 FATF. Recommendations: International Standards On Combating Money Laundering And The Financing Of
Terrorism & Proliferation. Pafiz, 2012.

%62 Srov. recital 4 (pivodniho nenovelizovaného znéni) preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu (tzv. AML smérnice). Déle srov. obecnou ¢ast divodové zpravy k AML zakonu.

263 Zprava o druhém kole procesu narodniho hodnoceni rizik, s. 30.

264 Ibid., s. 31 a nasledujici.

265 Ust. § 30a odst. 2 AML zakona.

266 Ust. § 21a odst. 1 véta druha AML zakona.
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hierarchicky vztah. Toto tvrzeni nicméné neni zcela piesné. Vztah mezi jednotlivymi Grovnémi
hodnoceni rizik totiz neni striktn¢ jednosmérny (shora doltt). Diky tomu, ze se povinné osoby
podili na tvorbé narodniho hodnoceni rizik, mohou se do n¢ho promitnout vysledky jejich
hodnoceni rizik, v¢etné jejich praktickych zkusenosti z oblasti AML/CFT.

Narodni hodnoceni rizik sice probiha kontinualn€, ale nejpozdéji kazdych pét let
vyvrcholi piejetim zavéreéné zpravy.?®” Doposud se to stalo dvakrat. Zprava o prvnim kole
procesu narodniho hodnoceni rizik prani pené¢z a financovani terorismu byla schvélena
usnesenim vlady ze dne 9. ledna 2017 ¢. 5. Zprava o druhém kole byla schvalena usnesenim
vlady ze dne 12. ¢ervence 2021 ¢. 616.

Ob¢ zpravy obsahuji fadu zavérti (mimo jiné ohledné zranitelnych mist v soukromém
sektoru ave stani sféfe a na né navazujicich zmirfujicich opatieni). Pro tento pfispévek je ovSem
relevantni jen jeden druh zavérd, a to tzv. hrozby:

2 Hlavni hrozby podle prvniho a druhého kola narodniho hodnoceni rizik?®
2017 2021
Hlavni Na zakladé zavaZnosti Na zakladé zavaZnosti a
hrozby cetnosti
datlovd trestnd cinnost rizné druhy podvodnych
a navazujici prani penéz (NP) jednani a NP
korupce a NP danova trestna ¢innost a NP
trestna ¢innost souvisejici prani zahrani¢nich vynosu
s vefejnymi zakdzkami a NP a samostatné stojici prani
dota¢ni podvody a NP klientelisticka hospodarska

trestna ¢innost a NP

financovani terorismu

Hrozby maji (s vyjimkou financovani terorismu) dvé slozky: zdrojovou trestnou ¢innost
a navazujici techniky prani pen¢z. Obé& sloZky jsou sice provazané, jelikoZ ,,charakter zdrojové
trestné ¢innosti do zna¢né miry podminuje techniku prani, ba dokonce v nékterych ptipadech
je zdrojova trestna Cinnost téméf neoddélitelnd od navazujici (a ¢asto nikoli az konsekutivni)
techniky prani, nebot’ nékteré transakce napt. s fiktivnimi fakturami mohou souviset
I s kracenim dang, i s legalizaci. Obdobné je tomu i s vice ¢i méné jasnou zdrojovou trestnou
¢innosti pachanou v zahranici, nebot’ 1 takova skutecnost jednozna¢né podminuje navazujici
techniku prani a piipadné i stuperi predchoziho vyprani vynosi.“?°® V tomto prispévku vsak
ob¢ slozky do zna¢né miry oddélime, protoZe naSe analyza se bude tykat téméef vyhradné jen
zdrojové trestné ¢innosti.

Z hlediska hrozeb je mezi obéma koly procesu narodniho hodnoceni rizik zasadni
metodologicky rozdil. Zatimco prvni kolo vychazelo toliko z kritéria zavaZznosti, druhé kolo
vychézelo nejen ze zavaznosti, ale téZ z Eetnosti.?’

Diusledky odlisné metodiky 1ze dobie ilustrovat na piikladu financovani terorismu.
V prvni kole bylo hodnoceno jako vysoce zavazné, ale s nizkou &etnosti.?’”* Pii formulovani
hlavnich hrozeb se ovSem k Cetnosti nepfihlizelo, a proto bylo mezi hlavni hrozby zatazeno.
V druhém kole ,,[o]b¢ hlediska [vysoka z&vaZnost, ale nizkd Cetnost financovani terorismu]
zUstavaji platnd,” ale prave ,,vzhledem k jeho nizké cetnosti jej [financovani terorismu]

267 Ust. § 30a odst. 4 véta druhd AML zakona.
268 Zpracovano autory; zdroj dat: zprava o druhém kole procesu narodniho hodnocent rizik, s. 26.
269 Zprava o prvnim kole procesu narodniho hodnocent rizik, s. 11.

210 Zprava o druhém kole procesu narodniho hodnocent rizik, s. 26.
21 |bid., s. 26.
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hodnotime jako stiedni.“?’2 A v zasadé totéz plati pro ostatni hlavni hrozby z prvniho kola, které
se Vdruhém kole mezi hlavnimi hrozbami jiz neobjevuji (tj. korupce a trestna cinnost
souvisejici s vefejnymi zakazkami a na né navazujici prani penéz).?”

Co se tyc¢e hodnoceni rizik na trovni Evropské unie, plati pro n€j obdobné principy jako
pro narodni troven. Upraveno je V ¢l. 6 AML smérnice. A aktudlni zprava o hodnoceni rizik
byla piijata v roce 2019.274

Nez se zacneme vénovat hodnoceni rizik povinnych osob, musime vysvétlit, kdo viibec
jsou.

Jedna se o soukromé subjekty, kterym stat svéfil ukoly v oblasti AML/CFT. Typové je
urcuje § 2 AML zékona (v ndvaznosti na ¢l. 2 AML smérnice a Doporu¢eni FATF). Patfi mezi
né napi. banky, osoby puisobici na investi¢énim trhu, platebni instituce, avérové a leasingové
spole¢nosti, pojistovny v ptipadé zivotniho pojisténi, Sménarny, provozovatelé hazardnich her,
developeti, pravnické a poradenské profese, Osoby pusobici na trhu s uménim Vv piipadé
obchodii v hodnot€ od 10 000 eur, vetesnici, zastavarnici nebo osoby poskytujici sluzby spojené
s virtudlnimi aktivy.

Povinné osoby maji fadu AML/CFT povinnosti. Jedna je ovSem naprosto sté¢zejni: podle
§ 18 AML zékona plati, ze detekuje-1i povinna osoba v souvislosti se svou ¢innosti podeziely
obchod, musi to oznamit FAU.

Podle § 6 odst. 1 ve spojeni s § 3 odst. 2 pism. ¢) AML zakona je podezielym obchodem
jakykoli obchod uskute¢nény za okolnosti vyvolavajicich podezieni ze snahy o prani penéz
nebo podezieni, ze v obchodu uzité prostiedky jsou uréeny k financovani terorismu ¢i
proliferace, nebo Zze obchod jinak souvisi nebo je spojen s financovanim terorismu c¢i
proliferace, anebo jina skutecnost, ktera by mohla takovému podezieni nasvéd¢ovat. Nadto se
podle § 6 odst. 2 AML zakona podezielym obchodem vzdy rozumi obchod spojeny s osobou,
viiéi niz CR uplatiiuje mezinarodni sankce podle zdkona o provadéni mezinarodnich sankci,?®
a obchod, jehoz predmétem je nebo ma byt zbozi nebo sluzby, vi¢i nimz CR uplatiiuje tyto
sankce.

Toto vymezeni je samo o sob€ znacné Siroké~ a tfi dalsi skutecnosti jej rozsifuji jeste
vice. Zaprvé, podeziely obchod neni nijak geograficky omezen. Neni totiz relevantni, zda k
prani penéz, k financovani terorismu ¢i proliferace anebo ke spachani zdrojové trestné ¢innosti
doslo nebo ma dojit na izemi CR nebo V cizing.?’” Zadruhé, obchodem se rozumi jakékoli
transakce, jez sméfuje k nakldddni s majetkem nebo k poskytnuti sluzby.?’® A zatieti,
podezielym obchodem je i transakce ve stadiu pokusu.?’®

Diky takto Sirokému zdkonnému vymezeni zahrnuje pojem podeziely obchod prakticky
jakoukoli podezielou ekonomickou operaci véetné poskytnuti sluzby.

276

272 |bid., s. 26 a 75.

213 Ibid., s. 45 a nasledujici.

274 EVROPSKA KOMISE. Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the
assessment of the risk of money laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to
cross-border activities. Brussels, 2019.

215 Z4kon &. 69/2006 Sh.

276 Srov. zdkonny demonstrativni vy&et podezielych okolnosti podle § 6 odst. 1 AML zékona a napt. dalsi ptiklady
uvedené v TVRDY, Jifi a Adriana VAVRUSKOVA. Zdkon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii
Z trestné cinnosti a financovani terorismu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, marg. ¢. 13.

217 Ust. § 3 odst. 4 AML zakona.

278 Ust. § 4 odst. 1 AML zakona.

279 C1. 33 odst. 1 AML smérnice.
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Nize uvedeme, jak povinnd osoba detekuje podeziely obchod. Ale jiz zde je tfeba
zdiiraznit, Ze jeji hodnoceni rizik v tom hraje stézejni tlohu. Proto musi kazd4 povinna osoba
provést hodnoceni rizik, kterd mohou nastat v ramci jeji ¢innosti.28°

Aby bylo hodnoceni rizik kvalitni, tedy aby byla povinna osoba kvalitn¢ schopna
detekovat podezielé obchody, zdkon stanovi povinnost udrzovat jej aktualni a také minimalni
pozadavky na jeho obsah. Povinnd osoba konkrétné musi zohlednit nadnarodni a narodni
hodnoceni rizik (coz je projevem hierarchického vztahu jednotlivych Grovni), faktory mozného
zvyseného rizika prani penéz a dal§i relevantni informace.?®® Demonstrativni vycet faktort
zvySeného rizika, rozdélenych do tiech kategorii (rizikové faktory klienta; faktory tykajici se
produktt, sluzeb, transakci nebo distribu¢nich kanali; faktory zemépisného rizika), obsahuje
ptiloha ¢. 2 k AML zakonu.

Signifikance hodnoceni rizik pro AML/CFT systém se neprojevuje jen v taktické roviné
(pti detekci podezielych obchodi), ale na ndrodni a nadnirodni trovni taktéZ v roviné
strategické. Diivody jsou dva. Zaprvé, hodnoceni rizik dokéze odhalit nedostatky systému,
navrhnout opatfeni, jak je odstranit, a tim zménit celou jeho strukturu. Napt. z n€j muize
vyplynout, ze k velkym objemim prani penéz dochazi v soukromém sektoru, v némz nejsou
uplatiiovdna AML/CFT opatfeni, protoze tamni podnikatel¢ nemaji status povinné osoby.
Resenim by pak bylo rozsifit zdkonné vymezeni povinnych osob o podnikatele z takového
sektoru. Zadruhé, je-li hodnoceni rizik dobfe provedeno, tak vede k efektivni alokaci zdroji
v ramci celého systému. Jakékoli zdroje jsou totiz omezené, a tudiz je vzdy tfeba stanovit, kam
a jakym zplisobem je nasadit. To dokaZe pravé hodnoceni rizik, jelikoz urcuje nejzranitelné;si
mista a nejveétsi hrozby (tj. kam) a jelikoz pro né navrhuje zmirfiujici opatfeni (tj. jakym
zpusobem).

Kvalitni hodnoceni rizik na vSech Urovnich je proto nezbytnou podminkou u¢inného
AML/CFT systému. A podminkou kvalitniho hodnoceni rizik je kvalitni zpétna vazba.

Hodnoceni rizik neni akademickym cvi¢enim. Naopak, jak uvadime vySe, vychazi
z tady praktickych poznatkti. Pokud zpétna vazba nefunguje, tak se to musi neblaze projevit na
jeho kvalité (napt. v piipadé vySe predestieného hypotetického scénare by bez zpétné vazby
hodnoceni rizik viibec nemohlo poukazat na dany problematicky sektor, natoz navrhnout feSeni
tohoto problému). Plati to na v§ech tirovnich hodnoceni rizik (tj. u zpétné vazby komunikované
Z niZ8i Grovné na vyssi arovei) a na vSech stupnich AML/CFT systému (tj. instituce provadéjici
hodnoceni rizik by mély obdrZet zpétnou vazbu od instituci a subjektli detekujicich podezielé
obchody, od FAU, jenz podezielé obchody $etfeni, a od organti ¢innych v trestnim fizeni). Pro
zdravi AML/CFT systému je samoziejmé také nezbytné, aby zpétna vazba dobie fungovala
I mezi jeho jednotlivymi stupni.

Detekce podezielého obchodu

Jak povinna osoba detekuje podeziely obchod? M4 k tomu dva nastroje: identifikaci a
kontrolu klienta.

Zjednodusené feeno, povinna osoba musi provést identifikaci svého klienta, pokud
hodnota jednorazového obchodu piekroci ¢astku 1 000 eur, pokud se jedna o podeziely obchod
nebo pokud jde o vznik obchodniho vztahu (v poslednich dvou ptipadech bez ohledu na jejich
hodnotu).?®2 Obchodnim vztahem je smluvni vztah, jenz ma dlouhodoby charakter nebo

280 Ust. § 21a odst. 1 véta prvni AML zakona.
281 Ust. § 21a odst. 1 véta druh4 a odst. 3 AML zakona.
282 Ust. § 7 odst. 1 AML zéakona.
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obsahuje opakujici se plnéni a jehoz ucelem je nakladani s klientovym majetkem ¢i poskytovani
sluzeb klientovi (je jim tedy napt. zaloZeni bankovniho tétu).?®

Podstatou identifikace je jednozna¢né ztotoznéni klienta (at’ uz je fyzickou osobou,
pravnickou osobou nebo svétenskym fondem) a piipadné také fyzické osoby, kterd za néj
v daném obchodu jedna. Identifikace dale spociva ve zjisténi, zda klient, fyzickd osoba za n¢j
jednajici a jina zadkonem urcena osoba souvisejici s klientem neni tzv. politicky exponovanou
osobou?®* ¢&i osobou, viigi niz CR uplatiiuje mezinarodni sankce.?®

Opét zjednoduSené feCeno, povinna osoba musi kontrolu klienta provadét, pokud
hodnota jednorazového obchodu piekro¢i ¢astku 15000 eur, pokud se jedna o podeziely
obchod, pfi vzniku obchodniho vztahu a téZ v jeho priib&hu.?8®

Cilem kontroly je ziskat dostatek informaci k tomu, aby povinna osoba pochopila riziko
prani penéz, které se s danym obchodnim pifipadem poji. Diky tomu mize v¢as podniknout
nezbytné kroky, které ji umozni rozpoznat podezielé obchody. Mezi zakladni slozky kontroly?’
patfi mimo jiné ziskani a vyhodnoceni informaci o povaze a ucelu transakce, ziskani a
vyhodnoceni informaci o povaze podnikani klienta, pfezkoumévani zdroji pfedmétného
majetku a — je-1i klient pravnickou osobou — zjisténi jeho vlastnické a fidici struktury.

Hloubku a rozsah provéadéni identifikace a kontroly determinuje princip rizikoveé
orientovanému piistupu. Cim je obchodni piipad rizikovéjsi, tim jsou hloubka a rozsah vatsi.
mohlo dojit k prani penéz. Zakon proto rozlisuje tii zakladni zpisoby identifikace a kontroly:
zjednodusenou (nizké riziko), standardni (stfedni riziko) a zesilenou (vysoké riziko).?®

Jestlize tudiz povinna osoba spravné nechape rizika, ktera jsou spojend S jeji ¢innosti
(sjednotlivymi produkty a sluzbami, jez poskytuje; s distribuénimi kanaly, které k tomu
pouziva; apod.) a s jednotlivymi typy jejich klient, pak nemutze spolehlivé kategorizovat
jednotlivé obchodni pfipady. A pak ani nemlZe U¢inn€ detekovat podezielé obchody. Prave
proto je kli¢ové, aby méla dobré hodnoceni rizik.

Ttebaze v praxi podezielé obchody nejcastéji detekuji pravé povinné osoby, nejsou
jediné.

Podeziely obchod miize detekovat FAU. Uéini to bud’ piimo pii vlastni &innosti, anebo
na zaklad¢ informaci ziskanych od jiného tuzemského organu vetejné moci (napi. od Policie
Ceské republiky, zpravodajskych sluzeb, Finanéni spravy Ceské republiky nebo Celni spravy
Ceské republiky).

V &eském AML/CFT systému hraje FAU tstfedni roli. Vysvétleni bude ziejmé, jakmile
predstavime jeho hlavni tkoly.

Piedeviim plni roli finanéni zpravodajské jednotky CR.%° Znamena to, Ze je
specializovanym, provozné nezavislym a samostatnym organem, zfizenym za ti¢elem prevence
prani penéz, jeho odhalovani a u¢inného boje proti nému.?®® Jakozto finan¢ni zpravodajska
jednotka pfijima, analyzuje a vyhodnocuje oznameni o podezielych obchodech. Mimoto je
koordinatorem narodniho hodnoceni rizik?! a koordinitorem provadéni mezinarodnich sankci
na vnitrostatni urovni. Déle je dozor¢im organem nad plnénim povinnosti, které zdkon uklada

283 Ust. § 4 odst. 2 a § 54 odst. 7 pism. a) AML zakona.
284 Ust. § 4 odst. 4 AML zakona.

285 Ust. § 8 odst. 8 AML zakona.

286 Ust. § 9 odst. 1 AML zakona.

287 Ust. § 9 odst. 2 a 6 AML zékona.

28 Srov. § 8,89, § 9aa § 13 AML zékona.

289 Ust. § 29¢ odst. 1 AML zakona.

2% C1. 32 odst. 1 a 3 AML smérnice.

291 Ust. § 30a odst. 1 AML zakona.
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soukromym osobam v oblasti AML/CFT (tedy zejména povinnym osobam) a provadéni
mezinarodnich sankci. RovnéZ je pfestupkovym organem, jenz poruSeni téchto povinnosti
trest.?%?

V neposledni fadé mohou k detekci podezielého obchodu vést informace, jez FAU
ziskal prostiednictvim mezinarodni spoluprace. Zakon totiz FAU opraviiuje ke spolupraci se
zahrani¢nimi organy a mezinarodnimi organizacemi (v praxi piedevs$im s ostatnimi finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami); piicemz tato spoluprace probiha na zaklad¢ prava Evropské unie,
na zaklad& mezinarodni smlouvy, pfipadné na zakladé reciprocity.?®

Setieni podezielého obchodu a vystupy z néj

Poté, co je podeziely obchod detekovan a ozndmen (typicky ze strany povinné osoby),
zahaji FAU jeho Setfeni. Jde o neveiejny?®* proces sui generis, ktery neni ani spravnim fizenim
podle spravniho fadu, ani trestnim fizenim podle trestniho fadu.

K provadéni $etfeni ma FAU specializované technické zdroje a lidské zdroje?®® a know-
how. Dale ma piistup do Sirokého spektra registrii a evidenci.?®® Je opravnén vyzadovat
informace od Policie Ceské republiky, zpravodajskych sluzeb a organii vefejné moci®®’ a
ziskavat informace od zahrani¢nich organti a mezinarodnich organizaci (v praxi zejména od
jinych finan¢nich zpravodajskych jednotek).?®® Vigi FAU je prolomena fada povinnosti
mlcenlivosti, jako je napf. bankovni tajemstvi.?%

Ochrana citlivych informaci je zajisténa skrze povinnost mléenlivosti, z niz zakon
stanovi jen striktni vyjimky a z niz smi zprostit jen pfedseda vlady nebo jim povétreny Clen
vlady, a skrze organiza¢ni, personalni a jina vhodna opatfeni.’®® Informace ziskané v ramci
mezinarodni spoluprace smi FAU pouzit jen podle podminek, které stanovil dozadany
zahrani¢ni partner.30

Pii provadéni Setieni je FAU opravnén pouzit kratkodoba zajistovaci opatieni podle §
20 odst. 3 AML zakona. Doplnuji je zajistovaci opatfeni, jez maji k dispozici povinné osoby
na zékladé § 15 a § 20 odst. 1 AML zédkona.

Setfeni miize skongit tfemi zptisoby:

Zaprvé, FAU dospéje k zavéru, ze podezieni neni diivodné a véc ulozi.

Zadruhé, FAU sice nezjisti skute¢nosti nasvédéujici tomu, Ze byl spachan trestny &in,
avsak zjisti skute¢nosti vyznamné pro vykon &innosti Policie Ceské republiky, Finanéni spravy
Ceské republiky nebo Celni spravy Ceské republiky, a tudiZ je informuje. Obdobné zjisti-li
skutecnosti dulezité pro ochranu vyznamného hospodaiského, finanéniho nebo bezpecnostniho
zajmu CR nebo Evropské unie, pak informuje piislusnou instituci. V obou p¥ipadech plati, ze
FAU neinformuje, pokud je poskytnuti danych informaci v rozporu s Gi¢elem AML zakona

292 Ust. § 35 odst. 1 a § 52 AML zakona a § 15 odst. 1 a § 20 odst. 2 in fine zakona o provadéni mezinarodnich
sankci.

293 Ust. § 33 odst. 1 AML zéakona.

294 Ust. § 55 odst. 1 AML zakona.

295 (1. 32 odst. 3 AML smérnice.

2% Srov. napt. § 30 odst. 4 AML zékona, § 6 odst. 1 pism. b) zdkona o centralni evidenci Gt (¢. 300/2016 Sb.)
nebo § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o evidenci skute¢nych majitelt (¢. 37/2021 Sb.).

297 Ust. § 30 odst. 1 AML zakona.

2% Ust. § 33 AML zakona.

29 Ust. § 38 odst. 3 pism. b) zdkona o bankach (¢. 21/1992 Sb.).

300 Ust. § 29¢c odst. 3, § 38 a § 39 AML zékona.

301 Ust. § 33 odst. 4 véty druhé AML zakona.
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(vyjadienym v § 1).32 Ma-li véc mezinarodni aspekt, mize FAU informace piedat v ramci

mezinarodni spoluprace popsané vyse.

A zatfeti, zjisti-li FAU skute¢nosti nasvédéujici tomu, e byl spachan trestny ¢in, poda
trestni oznameni.*®® Vé&c se tak ptesune do druhého stddia AML/CFT systému.

Z formalniho hlediska se trestni ozniameni FAU nijak nelisi od jinych trestnich
oznameni ve smyslu § 8 odst. 1 véty druhé, respektive § 158 odst. 2 trestniho fadu. Nicméné
materialné tomu tak neni a trestni ozndmeni FAU lze oznaéit za kvalifikovana. Podava je
vysoce specializovany organ (finan¢ni zpravodajskd jednotka), ktery ma k ziskdvani
podkladovych informaci a jejich nasledné analyze znacné pravomoci (v€etné mezinarodni
spoluprace). Krom toho nejcastéji vychazi z 0zndmeni podezielého obchodu od povinné osoby,
coz je sice soukromy subjekt, jemuz ale zakon svéfuje opravnéni pro detekci podezielého
obchodu a jenz vychazi ze svého hodnoceni rizik, v némz se promitaji zavéry narodniho,
potazmo nadnarodniho, hodnoceni rizik.

Analyza trestnich oznameni FAU z roku 2018

Ve zkoumaném obdobi, tedy v roce 2018, eviduje FAU celkem 466 unikéatnich piipadi,
V jejichz ramci bylo podano trestni ozndmeni, pfipadné dodatek trestniho oznameni (48)
s vazbou na jiz diive Setfeny piipad.

Pii analyze jsme vychazeli z hypotézy, Ze trestni fizeni vedend na podkladé¢ trestnich
oznameni FAU z roku 2018 budou v dobé zpracovani analyzy (10/2021) jiz ve valné vétsing
ukonéena, byt zejména u ptipadd provéfovanych policejnim organem odboru hospodarské
kriminality krajského feditelstvi Policie Ceské republiky a Narodni centralou proti
organizovanému zlo¢inu pravdépodobné nebude tato hypotéza ve vSech ptipadech platna, coz
by mohlo mit vliv na okruh pfipadu bez zpétné vazby (podrobné&ji niZe).

Z celkového poctu 466 feSenych piipadi bylo trestnim oznamenim realizovano 11
ptipadli ve vécné kompetenci Generalniho feditelstvi cel a 1 pfipad ve vécné kompetenci
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti.

Piitomnost tzv. zahrani¢niho prvku

Pti analyze bylo mimo jiné zkoumano, zda se v Setfeném piipadu naléza tzv. zahranicni
prvek (ZP), tj. zda je bud zdrojovy trestny Cin spachan v zahranici, popf. cizim statnim
ptisluinikem na tizemi CR, zda na izemi CR dochazi k legalizaci vynosi z trestné Ginnosti ze
strany ciziho statniho piislusnika, ¢i zda lze v zahranici evidovat pfinejmensim poSkozené, a to
bez rozdilu, zda se jednd o fyzické ¢i pravnické osoby.

Je nutné konstatovat, ze v piipadé legalizace na izemi CR jiz ve vét§ing piipadi nebylo
podrobnéji zkoumano, zda v ptipadé zaloZeni bankovniho G¢tu ze strany tuzemské pravnické
osoby jsou statutdrnimi organy a beneficienty fyzické osoby tuzemske, ¢i zahranicni.

Z analyzy vyplynulo, Ze existence ZP byla zjiSténa v 230 pripadech, tedy bezmala v
poloving ptipadi. NejCastéji byl ZP zjistén ve form& majitele tuzemského bankovniho uctu,
ktery byl uzit k legalizaci (166), dale pak ve formé& zahrani¢niho zdrojového trestného ¢inu
(podrobnéji viz niZe), zjiSténych zahranicnich poSkozenych (28), zjiStén¢ho legalizacniho
fetézce zahranicnich a tuzemskych spolecnosti (22) a ve formé vyvedeni financnich prostredkii
do zahranici (11).

302 Ust. § 32 odst. 2 a 3 AML zakona.
303 Ust. § 32 odst. 1 AML zakona.
304 Zpracovéano autory; zdroj dat: nevefejné databaze FAU.
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Analyza zdrojovych trestnych ¢int

Pti analyze zdrojovych trestnych ¢int byly zjiStény nize uvedené objemy jednotlivych
oblasti trestné ¢innosti:

Zahranic¢ni platba, oznacena bankou za podvodnou — 80 ptipadl, mnohdy bez blizsi
specifikace, ve vSech ptipadech ptitomnost ZP ve forme poskozeného v zahranici, ¢asto vSak
také kumulativné majitele u¢tu uréeného k legalizaci v CR. Nejéastéjsi uvadéné formy podvodi
spocivaly ve fiktivni nabidce zaméstnani ¢i Gvért pro cizince ¢i natlakové vymahani tidajnych
telefonnich poplatka.

Podvodna nabidka zboZi na internetovych bazarech ¢i aukcich — 62 ptipadi, z toho
6 ZP, v 17 ptipadech doslo k legalizaci vynost do virtudlnich aktiv, ve 2 ptipadech zjisténa
identita osoby, ktera na véci neparticipovala.

Obecné podvodné jednani, které nebylo v trestnim oznameni kategorizovano — 35
pripadd, z toho 10 ZP, nejcastéjSim typem podvodua byla fiktivni nabidka nabidky uvéra ¢i
zaméstnani, vyzvy k platb¢ od falesného exekutora, fiktivni nabidka vstupenek na atraktivni
koncerty, tzv. katalogové podvody aj.

Danova trestna ¢innost — 33 pfipadl, z toho 7 ZP, nejCastéji ve formé fetézce
zahrani¢nich a tuzemskych firem, zajimavost je 1 Setfeny pfipad s prokazanou piitomnosti
italskych zlo¢ineckych skupin (Cosa Nostra).

Uvérovy podvod — 30 piipadd, typicky se jedna o zdrojovy trestny ¢in bez ZP, &asto za
vyuziti zcizené identity. Identita v uvedeném obdobi byla nejcastéji zcizovana skrze fiktivni
nabidku vyhodného uvéru, k jehoz ziskani musel zadatel zaslat poskytovateli kopii svych
dokladii, a pro ucely uveéru bud zalozit separovany bankovni ucet, pfipadné zaslat tzv.
autoriza¢ni platbu na et urCeny poskytovatelem. Pachatel neziidka na zcizenou identitu
zalozil fadu uctd u riznych Gveérovych instituci bankovniho i nebankovniho typu. Tento typ
podvodu je pro nasledné setieni FAU naroény pravé s ohledem na mnozstvi uéti, vyuZivanych
pachatelem k legalizaci vynost, 1 mnozstvi mnohdy provézanych zcizenych identit uZivanych
totoznym pachatelem, nebo kooperujici skupinou pachateli.

Zahrani¢ni investi¢ni podvod — 29 piipadi vzdy s pfitomnosti ZP, tedy ve vSech
ptipadech s ucasti poSkozeného v zahrani¢i, nékdy kumulativné s vyuZzitim legaliza¢niho uctu
v CR. V 7 piipadech doslo k transferu finanénich prostiedkti do virtudlnich aktiv. Nejéast&jsi
oblasti, fiktivné nabizenou k investovani, byla pravé virtualni aktiva, rizné druhy cennych
papird, ptfedevsim udajné€ vysoce zhodnotitelné dluhopisy, a uslechtily alkohol.

Zahrani¢ni podvod typu BEC (CEO) — 26 pfipadu, z toho 26 ZP, vzdy poskozeni
v zahraniéi, v nékterych pfipadech kumulativné zjistén i majitel uétu v CR, urdeného
k legalizaci. Podvody typu BEC (business email compromise) jsou typické oslovenim tucetni ¢i
disponenta uctu pravnické osoby s legendou ptikazu feditele spolecnosti k platbé urcené castky
na ur¢eny, prevazné zahranicni ucet, pti¢emz platby se tvaii jako tthrada béZznému obchodnimu
partnerovi napadené spolecnosti. Je nékolik generaci tohoto podvodu, od pocatecnich e-
mailovych pfikazii s vyuZzitim internetovych ptekladact, az po ovladnuti posStovnich servert
spolecnosti a provadéni zmén Ucth v pravych, a tedy o¢ekavanych fakturach od dodavateld.

Tuzemsky podvod typu BEC (CEO) — 25 piipadd, z toho 9 ZP, jedna se o napadeni
tuzemskych subjektli, zajimavosti je 13 ptipadt legalizace vynosu transferem do virtudlnich
aktiv.

Podvodna nabidka zboZi s vyuzitim legendy fiktivniho e-shopu — 24 pfipadd, ve
13 ptipadech doslo k legalizaci vynost do virtualnich aktiv.

Poskozeni véritele — 22 pripadi, typicka oblast zdrojového trestného ¢inu bez ZP,
charakteristickd vyuzivanim bankovnich ucti rodinnych ptislusniki, pfedevsim nezletilych, ze
strany exekvované €1 insolventni osoby.
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Mezinarodni legaliza¢ni skupiny s tvorbou legaliza¢nich Fetézci — 16 ptipadu,
z toho 16 ZP, v 7 ptipadech bylo podano trestni ozndmeni bez podrobnéjSich informaci k
zahrani¢nimu zdrojovému trestnému Cinu, ktery byl divodné predikovan na podklad¢ informaci
a dokladi k provedenym obchodiim a jednozna¢nym legalizaénim schématiim. (pro zajimavost
7 ZP legaliza¢nich uéti v CR, 8 ZP rozsahlé zahraniéni legalizaéni fetdzce).

Cybercrime - 14 ptipada projevt tuzemského kybernetického zlo¢inu s obsahem 7 ZP,
a 8 pripadi projevi zahrani¢niho kybernetického zlo¢inu (kde byl typicky zahrani¢ni
poskozeny s naslednou legalizaci vynost na tuzemském uctu, popt. ve virtualnich aktivech).
Ve sledovaném obdobi se jednalo o ptedzvést projevi oblasti zdrojovych trestnych ¢ind, ktera
postupem let zaznamenala masivni rust co do ¢etnosti i objemu legalizovanych finan¢nich
prostiedkii. V t€¢ dob¢ nejcastéji prezentovana kompromitaci elektronického bankovnictvi ¢i
vypocetni techniky formou phishingu ¢i virt typu trojsky k.

Padélani a pozménéni verejné listiny — 9 pfipadd, z toho 3 ZP, zajimavosti oblasti jsou
projevy, smétujici k podvodnému pievzeti obchodni spolecnosti s vyuzitim machinaci pii
zapisu udajii do Vetejného rejstiiku.

Neopravnéné podnikani — 7 ptipadi, z toho 1 ZP (jednalo se o podnikani zahrani¢niho
subjektu bez licence Ceské narodni banky).

Tuzemské legalizacni skupiny s tvorbou legaliza¢nich Fetézci — 6 piipadd, z toho
6 ZP, v 5 ptipadech bylo podéano trestni ozndmeni bez podrobnéjsich informaci k zdrojovému
trestnému ¢inu, ktery byl diivodné predikovan na podklad¢ informaci a dokladii k provedenym
obchodiim a jednozna¢nym legaliza¢nim schématiim, v fad¢ pfipadii byla podnétem k Setieni
informace zahrani¢ni finan¢ni zpravodajské jednotky.

Korupéni trestné ¢iny — 6 pripadi, z toho 1 ZP, zajimavosti je ti€ast soudce ve
2 ptipadech.

Zpronevéra — 6 piipadil, bez pritomnosti ZP, pfedevsim dlouhodoba exploatace ucta
pravnickych osob zaméstnanci (ic¢etni, disponenti).

Tuzemsky investi¢ni podvod — 5 piipadi, nejcastéjsi nabidka zhodnoceni finan¢nich
prostiedkii nakupem virtualnich aktiv, ptipadné dluhopisti. Na tomto druhu podvodu Ize ¢asto
sledovat vyuZiti teorie Ponziho schématu, Setfeni pfipadu zabird s ohledem na rozsah ¢innosti
pachatele, po€et budoucich poskozenych i objem investovanych ¢astek zna¢ny ¢as, mnohdy
ptresahujici 1 dvanact mésict. DalSim specifikem je vysokd pocatecni latence, k tzv. provalu
muze dojit i n¢kolik let od zahdjeni investi¢niho projektu, a to i za situace, kdy prvotni trestni
oznameni ze strany ufadu nebylo v dobé podéani organy ¢innymi v trestnim fizeni shledano
divodnym k naslednému zahéjeni trestniho stihani.

Drogova trestna ¢innost — 4 piipady, z toho 2 ZP.

Mareni vykonu uredniho rozhodnuti — 3 piipady.

Podpora a propagace terorismu — 2 pripady, z toho 2 ZP.

Padélani platebnich prostiedki (Sekii) — 2 piipady, z toho 2 ZP (jeden majitel
tuzemského Uctu, druhy pachatel v zahranici).

Pojistny podvod — 2 piipady.

PoruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku — 2 ptipady.

Sifeni détské pornografie — 2 piipady, oba se ZP uziti legalizaénich Géta v CR.

Kradez — 1 piipad (legalizace finan¢nich prostiedkti z kradezi vozidel).

Poskozovani cizich prav — 1 piipad.

Romance fraud — 1 ptipad s obsahem ZP, jedna se o piedzvést typového podvodu, ktery
v nasledujicich letech zaznamena dynamicky narust.

Trestna ¢innost v oblasti veFejnych zakazek — 1 piipad.

Zatajeni véci — 1 piipad.
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Zneuziti pravomoci uredni osoby — 1 pfipad.

Zavérem je nutné poukdzat na fakt, ze pii koncipovéani trestniho ozndmeni bylo
mnohokrat zjisténo, ze v feSeném piipadu doslo s ohledem na interpretované skutecnosti
pravdépodobné ke kumulativnimu spachéani vice trestnych ¢inll. V ramci ptedestiené analyzy
jsme se pokusili piedstavit celou Skalu jednotlivych oblasti zdrojovych trestnych ¢ind, a proto
maximalni pfevaha podanych trestnich oznameni akcentovala ve svém zavéru podezieni na
spachani trestného ¢inu legalizace vynosl z trestné Cinnosti, eventudlné legalizace vynosi z
trestné ¢innosti z nedbalosti.

Analyza zpétné vazby ze strany organi ¢innych v trestnim Fizeni

Nejprve je nutné piipomenout, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni nejsou nijak vazany
trestni kvalifikaci, kterou FAU ve svych trestnich oznamenich uvadi, a je zcela v jejich
kompetenci posoudit veskeré informace, které FAU v trestnim oznameni uvadi. V fadé piipadii
také jednotlivé policejni organy zadaji v ramci zahajeného trestniho fizeni doplnéni ¢i rozsiteni
piivodniho Setfeni. Zpracovana trestni oznameni jsou adresovana Utadu sluzby kriminalni
policie a vysetfovani Policie Ceské republiky, ktery je dale s ohledem na vécnou a mistni
ptislusnost déle distribuuje jednotlivym policejnim organiim. Zaroveii s tim vyrozumiva FAU
o tom, jakému policejnimu organu bylo trestni oznameni zaslano a pod jakym ¢islem jednacim
je oznadmeni zpracovano.

Z uvedeného celkového poctu 466 pripadui:

V 84 piipadech (18 %) (2016: 15,6 %, 2017: 12,7 %) byl FAU policejnim organem
vyrozumén o tom, Ze $etfeni v piipadu pokraduje, a ze FAU bude o ukongeni $etéeni vyrozumén
v souladu s trestnim fadem (k tomu jiz vSak nedoslo). Do této kategorie vSak byly zapocitany 1
zéadosti policejniho orgénu riizného druhu (napf. o doplnéni trestniho oznameni), ze kterého
bylo mozné pfi analyze usoudit, Ze je trestni fizeni vedeno, a ktery policejni orgéan jej vede,
nicméné pregnantni vyjadreni policejniho organu o tom, Ze Setteni v ptipadu pokracuje, zaslano
v t&chto piipadech nebylo, FAU se viak domniva, e fizeni vedeno bylo.

V 15 pripadech (4,3 %) (2016: 2,5 %, 2017: 2,5 %) policejni organ po kvalifikovaném
posouzeni trestniho ozndmeni usoudil, Ze se ve véci nejednd o podezieni z trestného ¢inu, a
neni tak na misté zahajovat ukony trestniho fizeni, a véc ulozil ad acta. Proti minulym dvéma
obdobim se jedna o téméf polovicni nartist tohoto postupu ze strany organt ¢innych v trestnim
fizeni.

V 63 piipadech (13,5 %) (2016: 9,9 %, 2017: 12,9 %) byl FAU vyrozumén o tom, Ze
spisovy material byl postoupen k dal§imu postupu jinému policejnimu organu. Na toto sdéleni
JiZ nenavazala z4dn4 néslednd informace o postupu ve véci. Valnou c¢ast piipadu tvoii sdéleni
krajského organu Policie Ceské republiky o tom, Ze provedl zajisténi finan¢nich prostiedki,
a véc postoupil k dal§imu feSeni i1zemnimu odboru, minimum piipadi je naopak o procesnim
postoupeni véci (napf. predani trestni véci do ciziny).

V 50 piipadech (10,7 %) (2016: 7 %, 2017: 10,7 %) byl FAU vyrozumén o tom, Ze
véc byla policejnim organem odlozena ve smyslu § 159a odst. 1 trestniho fadu. Z casti
obdrZenych usneseni 1ze mimo jiné vycist, Ze policejni organy pod tento postup podiazuji i
ptipady, kdy se z riiznych divoda ocitaji v dikazni nouzi, a nejsou tak schopné prokazat
naplnéni vSech znakl skutkové podstaty trestného ¢inu. Tudiz z dostupnych informaci nelze
dedukovat, ze by FAU v této skupiné podalo takové oznameni, z néhoz by jiz v dobé podani
bylo ziejmé, Ze se ve veci nejednd o podezieni ze spachani trestného ¢inu.

V 33 p¥ipadech (7,1 %) (2016: 8,2 %, 2017: 11,5 %) byl FAU vyrozumén o tom, Ze
vec byla policejnim organem odloZena ve smyslu § 159a odst. 5 trestniho tadu.

V 8 piipadech (1,7 %) (2016: 2,8 %, 2017: 1,2 %) byl FAU vyrozumén o zahajeni
trestniho stihani ve véci, o podani NPO.
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V 207 piipadech (44,4 %) (2016: 53,9 %, 2017: 48,6 %) nebyl FAU Zadnym zptisobem
vyrozumen ze strany policejniho organu o uc¢inénych opatienich.

Na relevanci vyse uvedenych zavéri vystupti zvlasté policejnich organit mize mit vliv
¢innost statniho zastupce (napt. ve formé konkrétnich pokynti k procesnimu postupu ve véci,
které musi nasledné policejni organ plnit). Tohoto faktu jsou si autofi védomi, nicméné z
predanych informaci nejsou schopni tento stav v analyze nijak zohlednit.

Faktorem ovliviiyjicim vySe uvedené zavéry je také metodika zapocitani dodatkut
trestnich ozndmeni do celkového postu zaslanych véci, stejné jako metodika zapocitavani
konkrétnich zpétnych vazeb na zasland trestni ozndmeni, nebot nejsou samostatné
vyhodnocovany ty ptipady, u kterych v rdmci trestniho fizeni doslo napf. ke slouceni ¢i naopak
vylouceni trestnich véci, a tyto pfipady ve skutecnosti reaguji fakticky ve svém zavéru na vice
trestnich oznadmeni ve svém souhrnu, byt jsou zaznamenana jako samostatna zpétna vazba.
Stejné jako v pfedchozim odstavci autofi z predanych informaci nejsou schopni tento stav v
analyze nijak zohlednit. Navic 1ze konstatovat, Ze tento stav bude mit zanedbatelny dopad na
vyse popsané zhodnocené trendy poskytovani zpétné vazby FAU ze strany organti ¢innych
V trestnim fizeni.

Zavér
Nyni tedy mizeme odpoveédét na otazky, jez jsme si polozili v uvodu:

Reflektuji trestni oznameni FAU zroku 2018 rizika prani penéz spojena se
zdrojovou trestnou ¢innosti a s pritomnosti ZP, ktera identifikovalo narodni hodnoceni
rizik? A jak to Ize hodnotit?

Odpoveéd’ se 1isi v zavislosti na tom, zda posuzujeme zpravu o prvnim kole procesu
narodniho hodnoceni rizik, schvalenou 9. ledna 2017, anebo zpravu o druhém kole, schvalenou
12. ¢ervence 2021.

Ptipomenme si, ze kvili odliSné metodice kazdd zprava identifikovala jiné hlavni
hrozby. Vyjimkou byla pouze danova trestnd ¢innost a v malé mife podvody (mezi obéma
zpravami byl drobny ptekryv, jelikoZz prvni zprava uvadi daiiové podvody a druhd zprava
vSechny druhy podvodi). Rozdil mezi zprdvami spociva vtom, zZe prvni piihlizi jen
k zavaznosti hrozeb, zatimco druha zprava vedle toho také k jejich Cetnosti.

Z hlediska hlavnich hrozeb druhé zprava pomérné velmi presné odrazi skladbu trestni
kvalifikace zdrojovych trestnych ¢inli a ptitomnosti ZP obsazenou v trestnich ozndmenich.

Rizné druhy podvodil, uvedené ve zpravé na prvnim misté, byly zdaleka nejcastéjsi
zdrojovou trestnou ¢innosti (v témet 70 % trestnich ozndmeni). Dailova trestnd ¢innost byla na
druhém misté jak ve zpravé, tak v trestnich oznamenich (s podilem zhruba 7 %). Na tietim
misté¢ ve zpravé figuruje prani zahrani¢nich vynosii a samostatné stojici prani. Prani
zahrani¢nich vynosti miizeme pro nase ucely ztotoznit se ZP (tfebaZe to neni precizni, nebot’
ZP zahrnuje krom prani zahrani¢nich vynosii i jiné jevy). V trestnich ozndmenich byl ZP
pfitomen ve zhruba 50 % ptipadd. Trestni kvalifikace uvedend v trestnich oznamenich
S pojmem samostatné stojici prani pfimo nekoresponduje, ale 1ze za n¢j povazovat tuzemské
a mezinarodni legaliza¢ni skupiny s tvorbou legaliza¢nich fetézct, jez se objevily v téméf 5 %
trestnich oznameni. Diskrepance mezi zpravou a trestnimi oznamenimi ovSem nastala
u klientelistické hospodarské trestné Cinnosti, kterd v trestnich ozndmenich nefiguruje ve
statisticky vyznamném poctu ptipada.

Naopak prvni zprava je ze zkoumané perspektivy presna jen malo.
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Zprava trestnim oznamenim nejlépe odpovida ve vztahu k dafové trestné Cinnosti.
Nikoli vSak zcela presné, protoze ve zprave se danova trestnd ¢innost objevuje na prvnim miste,
kdezto v trestnich oznamenich az na vzdaleném druhém misté (s podilem zhruba 7 %). Korupce
je ve zprave uvedena na druhém misté. V trestnich oznamenich sice je uvadéna, ovsem toliko
ve zhruba 1 % procentu pfipadd. Zbylé hlavni hrozby (trestna ¢innost souvisejici s vefejnymi
zakazkami, dotac¢ni podvody a financovani terorismu) trestni ozndmeni bud’ neobsahuji viibec,
anebo jen ve statisticky nevyznamném poctu.

V souhrnu tedy plati, ze druhd zpréava je ze zkoumané perspektivy podstatné presnéjsi
nez ta prvni. Nelze to hodnotit jinak nez pozitivng, protoze druhd zprava je novéjsi a aktualné
se pouziva. Na druhou stranu je tieba upozornit na dvé dulezité skutecnosti.

Zaprvé, jelikoz se analyza tyka roku 2018, tak pro jeji ucely druhd zprava (z roku 2021)
jen popisuje minulost. S tim se poji dva problematické body. Jednak je sice pravda, ze tak ¢ini
presné, ale nabizi se otazka, jak dobte predikuje budoucnost. A jednak by mozna mohla a méla
byt — vzhledem k tomu, Zze popisuje minulost — vice pfesna.

Zadruhé, naSe analyza ma v zasadé kvantitativni charakter. Proto neni ptekvapivé, kdyz
Z ni 1épe vychazi druhd zprava, kterd zohlediiuje také Cetnost (tj. kvantitativni kritérium). Lze
pritom namitat, ze z hlediska zavaznosti se na piisluSnych hlavnich hrozbach v podstaté nic
nezménilo (viz vySe). To, co analyza trestnich oznameni odhalila ve vztahu k obou zpravam,
tak mtize byt pouhy metodologicky klam.

V tomto svétle by v budoucnu bylo vhodné navazat na nasi analyzu dal$im (nejlépe
i kvalitativnim) vyzkumem.

Jak &asto FAU obdrZel ke trestnim ozniamenim z roku 2018 od organii &innych
V trestnim Fizeni zpétnou vazbu? Jaky byl obsah této zpétné vazby? A jak to Ize hodnotit?

Zpétnou vazbu FAU obdrzel jen v 55,6 % piipadil. To nelze hodnotit jinak neZ velmi
negativné. Vyse jsme vysvétlili, pro¢ je pro efektivni fungovani AML/CFT systému tak
dilezité, aby v ném spravné fungovaly zpétnovazebné smycky. V posuzovaném piipade jde
dokonce o dvé takové smycky, nebot FAU plni dvoji roli: jakozto finanéni zpravodajska
jednotka Setii podezielé obchody a zaroveii je koordinatorem ndrodniho hodnoceni rizik.

Ohledné toho, jaky byl obsah zp&tné vazby v téch piipadech, kdy ji FAU obdrzel,
odkazujeme na samotnou analyzu vySe. Kazdopadné vzhledem k tomu, jak velky je podil
ptipadi, kdy FAU Zadnou zpétnou vazbu neobdrzel, nelze na zakladé obsahu zpétné vazby init
zadné obecné zavery o kvalit€é zkoumanych trestnich ozndmeni, natoz o kvalité¢ Setieni
podezielého obchodu, kterd vyvrcholila poddnim téchto oznameni. Toto slepé misto bude muset
ptreklenout dalsi vyzkum.

Piesto upozornime na jednu skuteénost. Ve 22,1 % piipadi byl FAU vyrozumén, Ze véc
byla odlozena nebo dokonce ulozena ad acta. I kdybychom predpokladali, ze tento podil plati
pro viechny piipady, kdy FAU podal trestni oznameni (jinymi slovy, i kdybychom
predpokladali, Ze ani u jednoho p¥ipadu, kdy FAU neobdrzel zp&tnou vazbu, nedoglo k odlozeni
ani ulozeni véci), tak podle naSeho soudu jde o pfilis vysoky podil. Jak jsme totiz popsali vyse,
FAU je kvalifikovany oznamovatel, jehoz trestni oznameni jsou produktem robustniho
AML/CFT systému. Proto by pro né¢ mél platit predpoklad, ze pfedmétny trestny ¢in byl
S nejvétsi pravdépodobnosti opravdu spachan.
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KOMPARACE ZPRAVODAJSKEHO CYKLU A INFORMACNIHO CYKLU

Comparation of the Intelligence cycle and the information cycle

Viktor SERAK
Ceska republika

Anotace: Prace se zabyva komparaci informacniho cyklu kriminalniho zpravodajstvi a
zpravodajského cyklu zpravodajskych sluzeb. Nachazi, co maji tyto spolecné a predevsim, co je od
sebe odlisuje. Dochazi k zaveru, Ze je mezi nimi znacna podobnost v obecnych metodach a postupech,
ale rozdilnost v cilech, které vychazi z jejich znacné rozdilného posilani a do velké miry i v moznostech
a mire konspirace, jakoZto i zasadnich milnicich v ramci jejich cykli, kterymi je napriklad rozdilnost
mezi zadavatelem a indikdtorem nebo smyslem vyuZiti zavérecné zpravodajské informace.

Kli¢ova slova: Krimindlni zpravodajstvi, Zpravodajské sluzby, Zpravodajsky cyklus, Informacni
cyklus, Informace, Komparace, Zadavatel, Zpravodajska informace

Annotation: This thesis focuses on comparation of the Intelligence cycle of Criminal Intelligence and
the Intelligence cycle of Intelligence agencies. It points out, what these cycles have in common, but
even more importantly, what sets them apart. The thesis concludes that there is a lot of similarities in
general methods and approaches, however there is a great difference in goals that are determined by
their very different roles. The thesis further notes that there is a difference in their capabilities and
the amount of conspiracy on every level, as well as in important milestones in the scope of their
respective cycles, such as the difference between the contracting authority and indicator or the actual
goal their finished intelligence is supposed to be used for.

Keywords: Criminal Intelligence, Intelligence agencies, Intelligence cycle, Information cycle,
Information, Comparation, Contracting authority, Finished intelligence

Uvod

Prace se zabyva komparaci teoretickych konceptli zpravodajského cyklu uZivaného
zpravodajskymi sluzbami (specificky zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky (CR)) a
informaéniho cyklu (jenz je pro potfeby tohoto textu chapan jako kriminalni obdoba
zpravodajského cyklu uZivaného zpravodajskymi sluzbami CR) piedstavovaného v ramci
publikace ,.Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost*®® v kontextu uziti pro potieby
kriminalniho zpravodajstvi. Kriminalni zpravodajstvi je pojem v ramci ¢eského prostiedi, a to
1 akademického, relativné novy. Oproti tomu terminy zpravodajstvi a zpravodajské sluzby, se
kterym bude komparovano, je v ¢eském prostiedi velmi dobie zavedeny.

Tiebaze termin kriminalni zpravodajstvi je v Ceské republice novy a teprve dochazi
k jeho zavadéni do pravni a bezpecnostni oblasti, tudiZ se s nim v praxi jesté nepracuje,>*® Ize
zcela jednoznacéné hovofit o jeho vyuzivani, pokud je chapan jako ,soubor pravnich,
institucionalnich a funkcnich nastrojii podilejicich se zejména na ziskavani, shromazdovani a
vwhodnocovani informaci v oblasti kontroly trestné cinnosti.*>"

%05 MICHALEK, Ludék, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian VASKO.
Zpravodajské sluzby a zpravodajskd cinnost. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7598-725-9.

306 7 ARSKA, Lucie. Kriminalni zpravodajstvi. Www.policie.cz [online]. Praha: POLICIE CR, 2020, 16.4.2020
[cit. 2021-11-17]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/kriminalni-zpravodajstvi.aspx

07 MICHALEK, Ludgk, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian VASKO.
Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7598-725-9., s. 384.
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Zpravodajsky cyklus lze obecné definovat jako ,.zdkladni metodologicky postup
zpravodajské cinnosti. Je to sled postupnych, vzajemne na sebe navazujicich a cyklicky se
opakujicich kroku, v jejiz pribehu jsou ziskavany a shromazdovany data a inf. zpracovany do
podoby zpravodajskych informaci a predavany opravnénému uzivateli.*3%

Jak lze vidét pti srovnani obou vyse uvedenych definic, zpravodajsky cyklus do znacné
miry ramuje obsah toho, co chdpeme jako faktickou ndplii kriminalniho zpravodajstvi, byt jiz
Z jeho konecného vystupu, tedy piedavani informaci opravnénému uzivateli, 1ze vytusit rozdily.
Presto se zpravodajsky a informacni cyklus v mnohém podobaji, jak svoji naplni, tak i
strukturou. Byla by vSak zna¢na chyba je zaménovat, proto se tato prace zaméii nejen na jejich
podobnosti, ale piedevsim na jejich odliSnosti.

Modely zpravodajského a informaéniho cyklu

Model zpravodajského cyklu

Modelt zpravodajského cyklu je n¢kolik verzi. Pro potteby této prace bude pouzit
zakladni model piedstaveny Michalkem a kol. v ramci n€kolika publikaci pro potieby Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, ktery do znaéné miry vychéazi ze zékladniho modelu
Vojenského zpravodajstvi.3®® Vzhledem k modelu informaé¢niho cyklu, jenz bude piedstaven
Vv nasledujici subkapitole, existuji i modely podobnéjsi (a podrobnéjsi), tento model je vSak
V praxi zavedenym, z toho diivodu se ho prace bude drzet. Zde se jako zdsadni jevi také jasné
artikulovat nejen, co je zpravodajsky cyklus, ale jaky je jeho Gcel: Jedna se o subsystém, ktery
osob¢, jenZ ma rozhodnout o dal§im postupu (tedy nikoliv osobé, jenZ ho vykonava)
zabezpecuje informace a data nutna k tomuto rozhodnuti. Je tedy prekurzorem rozhodovaciho
procesu.0

V modelu rozezndvame Ctyti faze, ¢i kroky a to:

1. Planovani a fizeni zpravodajské ¢innosti (planning and direction);

2. Ziskéavani a shromazd’ovani informaci (acquisition and collection);

3. Zpracovani a tvorba zpravodajskych informaci (processing, analyzing, and
production);

4. Distribuce zpravodajskych informaci (dissemination).3!

Planovania
fizeni
zpravodajské
ginnosti

Ziskavani
a
shromaidovan
iinformaci

Distribuce
zpravodajskych
informaci

Zpracovania
tvorba
zpravodajskych
informaci

38 MICHALEK, Ludgk. Zdklady zpravodajské ¢innosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011.
ISBN 978-80-7251-360-4., s. 52.

39 Vojenské zpravodajstvi [online]. Praha: Ministerstvo obrany [cit. 2021-11-17]. Dostupné z:
https://www.vzcr.cz/kdo-jsme-35

310 ZEMAN, Petr. Zpravodajsky cyklus klisé¢ nebo nosny koncept? Obrana a strategie (Defence and Strategy)
[online]. 2010, 10(1), 45-64 [cit. 2021-11-18]. ISSN 12146463. Dostupné z: doi:10.3849/1802-
7199.10.2010.01.045-064, s. 3.

SUMICHALEK, Ludg&k. Zdklady zpravodajské cinnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011.
ISBN 978-80-7251-360-4., s. 52.
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Model informacniho cyklu

S modelem informacniho cyklu, ktery nazyva také procesem kriminalniho
zpravodajstvi, pracuje autorsky kolektiv v publikaci ,.Zpravodajské sluzby a zpravodajska
¢innost.”“ V ramci tohoto modelu je stanoveno, Ze je vyjadienim péti etap, ve kterych probiha
operativni, cyklicky a pozndvaci proces na sebe navazujicich Cinnosti, jejiz cilem je ziskavani,
analyza a hodnoceni informaci za uCelem poznani dosud neznamych skute¢nosti
charakterizujicich trestny ¢&in, ¢i jeho pachatele.®'? Tyto nové poznané skute¢nosti nasledné
umoziuji, v idedlnim piipadé, dané trestné Cinnosti dale zamezit (¢i pfedchazet) a nasledné
vyuziti v trestnim stihani (v mife zavislé na pouzitych prostiedcich). Je zde tfeba poznamenat,
ze jakkoliv se 1 v tomto piipadé jednd do zna¢né miry o subsystém, ktery osob¢, jenz rozhoduje
o dalsim postupu zabezpecuje informace, v mnoha ptipadech je touto osobou prave osoba se na
ném piimo podilejici.

V modelu rozeznavame pét fazi, ¢i krokt a to:

1. Ziskani prvotni informace (poznatku, indikatoru, signdlu) a ptiprave, pachani
nebo spachani trestného ¢inu;

Sbér a ziskavani dopliyjicich informaci;
Hodnoceni, ukladani a uchovani informaci;
Krimindlni analyza informaci;

Tvorba logickych zavéra 3!

agRrwn

ziskani zbér a ziskavani
indikatoru doplnujicich
trestni cinnosti informaci

vytvoreni h(i((lihocem,
logickych u adé.lm'a‘
zavéru u‘chovavvam
informaci

kriminalni
analyza

‘ informaci ’

Srovnatelnost obou modelu

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze komparace obou vySe uvedenych modell je
prinejmensim nesnadna, pokud nikoliv rovnou nemozna. Nejen, ze se jejich jednotlivé faze 1isi

2 MICHALEK, Lud&k, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian VASKO.
Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7598-725-9., s. 333.

313 Tamtéz, s. 333 — 334.
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svym pojmenovanim, neshoduji se ani svym poctem. Je vSak tieba brat v uvahu, ze se jedna
toliko o teoretické modely, ramujici konkrétni, (krimindln¢) zpravodajskou ¢innost. S rozporem
a formalni nejednotnosti jednotlivych modeli zpravodajského cyklu, kdy nékteré modely
rozlisuji ,,jen* Ctyii faze a jiné ,,az“ osm fazi, se jiz v minulosti vyrovnalo nékolik autord,
jmenovité¢ Zeman vytvoiil v rdmci svého clanku tabulku, ve které poukazuje na prekryvy fazi

. M .314
mezi jednotlivymi modely:
Faze
Pramen 2 3 - 5 6 7
nejbéznéjsi B e 3 " P R odevzdani
3 planovani a fizeni sbér zpracovani analyza =
= vysledku
fizeni shromazdovani zpracovani Sifeni
o 5 pléanovani i ” zpracovani o [ distribuce
ukolovani sbér informaci i i analyza a syntéza 2
a fizeni informaci 2 vystupu
il)é SND Bedurfnisse Beschaffung Auswertung / Verbreitung
francouzské _ I diffusion au
: que analyse z
uziti 5 client
= dissemination
Lo'i"' enthal requirements collection and
2006 X
consumption
planovani
Krizan, 1999 pozadavek a sbér analyza produkce dissemination
Ukolovani
ruské usiti MNasupoBaHne a nobbiBaHWE VHPOPMELIMOHHO-GHATUTUHECKS 5
e ynpasneHue UHopMaL M pabota :
vtomto zadania .5 . . " vytvoreni A
i ELEAT planovani o " prvotni s A 2 predani
¢léanku definovani sbér informaci R 2 analyza vystupniho e
i s L postupu zpracovani N uzivatelum
zvolené uZiti problému produktu

V kontextu této tabulky (jenz nezahrnuje kriminalni zpravodajstvi, ale l1ze ho dle
ni aplikovat) autor prace véfi, Ze prvni faze obou modeld, tedy ,,Planovani a fizeni zpravodajské
¢innosti* a ,,Ziskani indikatoru trestné Cinnosti® spolecné spadaji do fazi jedna Zemanovy
tabulky a jsou srovnatelné, s tim Ze zpravodajska faze ma presah do druhé Zemanovy faze.
Druha faze obou modeli, tedy ,,Ziskdvani a shromazd’ovani informaci* a ,,Sbér a ziskavani
doplilyjicich informaci® spadaji spolecné do tfeti fdze Zemanovy tabulky a jsou také
srovnatelné, s tim, Ze kriminélni fdze ma pfesah také do druhé faze Zemanovy tabulky. Tteti
faze zpravodajského modelu, ,,Zpracovani a tvorba zpravodajskych informaci* spada spolecné
s treti fazi (,,Hodnoceni, ukladani a uchovani informaci®) a ¢tvrtou fazi (,,kriminéalni analyza
informaci®) kriminalniho modelu do ¢tvrté az Sesté faze Zemanovy tabulky, které se zabyvaji
zpracovanim jiz ziskané informace, coz je obsahova népli téchto fazi v obou zkoumanych
modelech. K zasadnimu rozliSeni pak dochazi u poslednich fazi obou modeli, kdy
zpravodajsky model se drzi tradiéné faze ,,Distribuce zpravodajskych informaci®, protoze
zpravodajské sluzby obecné ze své funkce poskytuji informace dal§im osobam, samy s nimi
exekutivné nenakladaji.

Oproti tomu kriminalni zpravodajstvi zde uziva fazi ,,Vytvoieni logickych zavéra®,
protoze informaci nutné dale neposkytuje a policie na jejim zakladé muze jednat sama. Z toho
divodu budou v komparaci obé tyto faze podiazeny pod sedmou fazi Zemanova rozdéleni,
ktera je konec¢nou fazi zpravodajského cyklu: Zpravodajsky, respektive informacni cyklus touto
fazi v obou ptipadech kon¢i (pfipadné znovu zacind) a vyznamna rozdilnost obou téchto fazi
Vv jednotlivych modelech neni na §kodu zkoumani: spiSe je vizitkou toho, pro¢ je rozdil mezi
témito cykly tfeba zkoumat a podnétem k tomu, snazit se jim porozumeét.

314 ZEMAN, Petr. Zpravodajsky cyklus kligé nebo nosny koncept? Obrana a strategie (Defence and Strategy)
[online]. 2010, 10(1), 45-64 [cit. 2021-11-18]. ISSN 12146463. Dostupné z: doi:10.3849/1802-
7199.10.2010.01.045-064, s. 4 - 5.

221



Zbornik povodnych vedeckych prac, studii a odbornych ¢lankov
Krimindlne spravodajstvo

Komparace zpravodajského a informacniho cyklu
Komparace prvni faze: pocatecni

Prvni faze, tedy ,,Planovani a fizeni zpravodajské Cinnosti“ v ptipad¢ zpravodajského
cyklu, respektive ,,Ziskani indikétoru trestné ¢innosti““ v ptipad¢ informacéniho cyklu poukazuje
hned na prvni vyznamny rozdil v obou cyklech. V obou piipadech 1ze hovofit o fazi definovani
problému a pozadavku na danou zpravodajskou ¢innost, o urcity startovaci impuls: Ten miize
Vv ptipad¢ obou forem zpravodajstvi ptichazet zevnitf, nebo mize byt iniciovan zvenci. Praveé
zde nachazime znacny rozdil, ktery je zptsoben odlisnou roli daného zpravodajce.

V ptipadé¢ zpravodajskych sluzeb je obecné jejich poslanim ,,dle zakona o ZS ziskavani,
shromazdovani a vyhodnocovani (zabezpecovani) informaci dulezZitych pro ochranu uistavniho
ziizent, vyznamnych ekonomickych zajmii, bezpecnost a obranu Ceské republiky.**®> Tomu
odpovida i okruh osob, které je mohou ukolovat, respektive iniciovat jejich zpravodajskou
¢innost a tim 1 zpravodajsky cyklus: Mohou jimi byt, vcelku vzacné, nejvyssi Gstavni Cinitelé
(vétSinou jen v ramci nejobecnéjsiho zadéani), dale sublaterdlni aparaty jako je Rada narodni
bezpecnosti, instrukce muze pfijit také formou vladniho usneseni a na niz8i Grovni i kuptikladu
vojensky velitel. Shodnym rysem téchto zadavateli je, ze se vzdy jedné o konkrétni autoritu,
ktera se tak stava klientem zpravodajské sluzby. Charakteristicky je také, v ptipadé¢ rozumné
fizenych zpravodajskych systémi, partnersky vztah mezi zadavatelem a naslednym
konzumentem zpravodajské informace a jejim producentem, zaloZeny na kontinuélni interakei,
jakkoliv se bohuzel ne vzdy jedna o pravidlo.3!® Takové zadani je navic mimo nejobecngjsi
tikoly zpravidla utajované.®!’

Oproti tomu v ptipadé kriminalniho zpravodajstvi je jeho poslani ur¢eno poslanim
policie jako takové: ,jde predevsim o ochranu bezpecnosti osob a majetku, verejného poradku,
predchdzeni trestné cinnosti, trestni Fizeni a dalsi sféry na useku vnitiniho poradku a
bezpecnosti, které jsou ji svéreny zdakony.“*'® Kriminalni zpravodajstvi se diky tomu zaméiuje
pfedevsim, byt nikoliv vylu¢né, na dvé oblasti: Informace o latentni trestné Cinnosti a o
informacich tykajicich se organizovanych zlo¢ineckych skupin. Lisi se i jejich zadavatelé:
pocatecnim indikatorem, pokud pochazi zvenci, je mnohdy ozndmeni fadovym obcanem,
statnim organem (nckteré fady maji dokonce oznamovaci povinnost) ¢i organem vefejné moci,
véetné organti zahrani¢nich, ale miize byt i zcela anonymni a je pak tfeba vzit v uvahu i jejich
motivace.3® 320 Pogate¢ni informace o latentni trestné Ginnosti mize byt a ¢asto je i vefejna.
Byt 1 mezi témito zadavateli a policii panuje jistd nasledna mira vzdjemné komunikace, jen

315 POKORNY, Ladislav. Zdklady prdavni vipravy ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Praha: Vydavatelstvi PA CR,
2007. ISBN 978-80-7251-242-3., s. 35.

316 ZEMAN, Petr. Zpravodajsky cyklus klisé nebo nosny koncept? Obrana a strategie (Defence and Strategy)
[online]. 2010, 10(1), 45-64 [cit. 2021-11-18]. ISSN 12146463. Dostupné z: doi:10.3849/1802-
7199.10.2010.01.045-064, s. 6 — 7.

31 MICHALEK, Ludék. Zdklady zpravodajské cinnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011.
ISBN 978-80-7251-360-4., s. 53.

%18 MICHALEK, Ludék, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian VASKO.
Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost.Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7598-725-9., s. 386.

319 Coz samoziejmé plati v jisté mife i v ptfipadé zpravodajskych sluzeb — lze vzpomenout pozadavek prezidenta
Zemana na jména ruskych $piontl, ktera zadal po BIS a rizika spojend s jeho okolim.

20 MICHALEK, Ludgk, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian VASKO.
Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7598-725-9., s. 334 — 337.
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tézko o nich lze uvazovat jako o klientech sluzby ve stejném smyslu, v jakém tento vztah lze
chépat v ptipadé zpravodajskych sluzeb a jejich zadavatelt.

Hlavnimi rozdily jsou tedy subjekty, které mohou iniciovat zpravodajskou ¢innost, coz
vychazi z poslani danych sluzeb, jejich samotné poslani, mira vefejnosti zadani a mira
nasledného partnerského vztahu mezi nimi.

Komparace druhé faze: shromazdovani informaci

Druhé faze je v porovnani tohoto modelu pon¢kud komplikovanéjsi, nebot’ zde obsahuje
ptesah prvni faze tradi¢nich zpravodajskych sluzeb, a naopak absenci tohoto pfesahu v ptipadé
kriminalniho zpravodajstvi. Tim se rozumi to, ze ,,Planovani a fizeni zpravodajské cinnosti“
zpravodajskych sluzeb jiz zahrnuje jistou miru planovani postupu, pokud je pfistoupeno na
model Zemana, zatimco v pfipadé kriminalniho zpravodajstvi se tento aspekt objevuje az v
,»sbéru a ziskavani informaci®. To v zasad¢ neni az takovym problémem, jakym by se mohlo
zdat, protoZe se v ném dané cykly zasadné nelisi. Oba subjekty konzultuji své databaze, véetné
otevienych zdroji a hlavnim rozdilem je, Ze pokud kriminalni zpravodajstvi, jak tomu rozumi
autor, nedojde k zavéru, ze trestna Cinnost nastala ¢i je relevantni, cyklus ukonéi, jinak se
presouva do dalsi faze informacéniho cyklu, déle jiz rozsahem shodné s fazi zpravodajského
cyklu. V ptipadé zpravodajského cyklu jde pak o zjisténi, zda informace jiz neni v drzeni
zpravodajské sluzby a pokud tomu tak je a oteviené zdroje staci k jejimu poskytnuti, tato faze
kon¢i a prechazi se k fazi zpracovani, respektive distribuci informaci. V opacném, piipadé
nastava pravé dale rozebirana faze ,,ziskavani a shromazd’ovani informaci.*3%

V piipadé obou fazi, jak ,ziskavdni a shromazd’ovani informaci“ zpravodajskych
sluzeb, respektive ,,sbér a ziskavani informaci® kriminalniho zpravodajstvi, je jejich cilem
prave ,,ziskavani a shromazdovani informaci dle poZadavkii a vytvoreného planu... s cilem
shromadzdit potiebné informace pro nasledné zpracovani.*>??

V ptipad€ zpravodajskych sluzeb se jedna o vyuzivani vSech potfebnych metod,
poc¢inaje OSINT (otevienymi zdroji), pokud tyto K naplnéni zakazky postacuji, pokud ne,
pokracuje utajenymi zdroji a metodami: témi jsou HUMINT (lidské zdroje, ziskané kontaktn¢)
a informace ziskané na dalku v rdmci SIGINT (rddiové zpravodajstvi). IMINT (zobrazovaci
zpravodajstvi) a MASINT (zpravodajstvi vyvozené z technickych piiznaki). Mezi vyznamné
zdroje patii 1 vyména zpravodajskych informaci mezi zpravodajskymi sluzbami téZe zemé, ale
1 mezinarodni spoluprace, kterd se nazyva liaison. Velmi vyznamnym faktorem je v této fazi
nejen informace samotna, ale také jeji zdroj: je tieba ziskat nejen informaci, ale také informaci
0 jejim zdroji.®?3

V piipadé€ kriminalniho zpravodajstvi se klade opét dliraz na sbér informaci vzhledem
ku doplnéni indikatoru trestné Cinnosti. Pouziva se v jeho ramci také odliSna terminologie a
vSechny metody nejsou stejné. Z podstaty poslani kriminalniho zpravodajstvi je kladen vyssi
akcent na sledovani konkrétnich osob podezielych z trestné Cinnosti a predevS§im jsou pouzité
metody rozliSovany z hlediska své pouzitelnosti v rdmci dokazovani v trestnim fizeni: trestni
fad umoziuje vyuzit pouze omezené mnozstvi taxativné vyjmenovanych prostredkii za ucelem

321 ZEMAN, Petr. Zpravodajsky cyklus klisé¢ nebo nosny koncept? Obrana a strategie (Defence and Strategy)
[online]. 2010, 10(1), 45-64 [cit. 2021-11-18]. ISSN 12146463. Dostupné z: doi:10.3849/1802-
7199.10.2010.01.045-064, s. 7.
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dokazovani a témi jsou piedstirany pievod; sledovani osob a véci; pouziti agenta; zadrzZeni,
otevieni, zaména a sledovani zasilky; odposlech; které jsou uvedeny v trestnim fadu (141/1961
Sb.). Policie muze dale na zaklad¢ zakona o mezinarodni spolupraci ve vécech trestnich
(104/2013 Sb.) pouzit také skryté vySetfovani; predstirany pievod; sledovani a odposlech.
Naopak prostiedky vymezené zakonem o policii (273/2008 Sb.), kterymi jsou: informator;
kryci prostfedky; zabezpecovaci technika a zvlastni finanéni prostifedky, jsou pouze prostiedky
podpirnymi a v ramci dokazovani jich pouzit nelze. Zpravodajské sluzby tento problém fesit
nemusi: Vsechny jejich prostiedky jsou z hlediska dokazovani nepouzitelné.®** Jako spise
zajimavy rozdil 1ze také uvést, zZe zatimco zpravodajské sluzby mohou v ramci HUMINT vyuzit
jako informatora toliko osobu ve v€ku nejméné osmnacti let, vramci krimindlniho
Zpravodajstvi 1ze vyuzit osobu ve véku nejméné patnacti let. Také se 1i§i v pravni uprave
sledovani a pro policii je vyluény status agenta, kteryzto pojem v prosttedi zpravodajskych
sluzeb nefiguruje.3?®

Velmi dalezitym rozdilem je také fakt, ze prostfedky kriminalniho zpravodajstvi, které
jsou pouZitelné v procesu dokazovani jsou sice zpoCatku uzivany v ,,prislusném rezimu utajent,
avsak pokud maji byt jejich vysledky pouzity k dokazovani v Fizeni pred soudem, musi byt pred
zarazenim do trestniho spisu odtajnény a seznamena s nimi osoba, proti které je Fizeni
vedeno.“3% V tomto zvefejhiovani nashromazdénych informaci a poskytnuti je zdjmové osobé
lze téZ nalézt zasadni rozdil oproti praci zpravodajskych sluzeb.

Hlavnimi rozdily jsou tedy odlisSnd pravni uprava, odliSnd terminologie, odli§né
zaméteni vychézejici z odliSného poslani subjekti zpravodajstvi, a pfedevSim potieba
kriminalniho zpravodajstvi rozliSovat, které prostfedky mize a které naopak nemuize vyuzit
k dokazovani v ramci trestniho fizeni, spojena s potiebou brat v potaz, Zze dané prostfedky bude
muset za timto c¢elem odtajnit a poskytnout zajmové osobé.

Komparace treti faze: Zpracovani a analyza informact

Treti faze, tedy ,Zpracovani a tvorba zpravodajskych informaci® v ptipadé
zpravodajského cyklu, respektive tieti a Ctvrta faze ,,Hodnoceni, ukladani a uchovévani
informaci“ a ,,Krimindlni analyza informaci“ v pfipad¢ informacniho cyklu kriminalniho
zpravodajstvi se zamétuji na ,,preménu ziskanych a shromazdénych informaci na vystupni
zpravodajské informace.**?" Informaéni cyklus kriminalniho zpravodajstvi tuto fazi rozeznava,
jak jiz bylo uvedeno vyse, v ramci dvou samostatnych fazi (a Zeman dokonce ve tfech), zatimco
zde uzivany model zpravodajského cyklu pouze v jedné, nicméné v jejim ramci rozeznava
pravé dvé subfaze. Jednd se vSak ve své Uplnosti o fazi, ve které se pracuje s jiz
nashroméazdénymi informacemi a faze tedy lze porovnavat.

V ptipadé zpravodajského cyklu Michalek rozliSuje subfidze analyzy informace a
integrace a tvorby zpravodajské informace. V ramci analyzy se zhodnocuji ziskané informace
a data a stanovuje se jejich stupeit vérohodnosti, jakozto i spolehlivost zdroje informace.
V ramci integrace a tvorby zpravodajské informace se pfistupuje ke komplexnimu vyhodnoceni
jednotlivych informaci, poznéni novych faktti, komparaci s dalsimi dostupnymi informacemi a

34 MICHALEK, Lud&k. Krimindlni zpravodajstvi jako ndstroj kontroly trestné cinnosti a zajistovani vnitini
bezpecnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2020. ISBN 978-80-7251-506-6., 5. 77 — 79.
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nasledné k vytvofeni vystupni zpravodajské informace.®?® V obou subfazich je tieba uZivat
postupy indukce, dedukce, analyzy a syntézy.

Zeman rozeznava jesté predstupen prvotniho zpracovani jako samostatnou fazi, ktera se
vénuje prevedeni ziskanych informaci do homogenniho celku: jde o deSifrovani zasifrovanych
informaci, preklady z cizich jazykt, orientacni komentare k informacim, uvedeni informaci do
relativné jednotné a zpracovatelné formy a kolace informaci, tedy jejich tfidéni, indexace a
anotace suvedenim do kontextu.®?® Tento predstupeii zde komparované modely
zpravodajského a informacniho cyklu explicitné nerozeznédvaji, nicméné oba tuto Cinnost
bezpochyby obsahuji a pro Gplnost je vhodné ji zminit.

V ramci analyzy zpravodajského cyklu je, jak jiz bylo feceno, hodnocena predevsim
veérohodnost informace a spolehlivost jejiho zdroje. Nezkresleni hodnoceni Ize dosahnout mimo
jiné také tim, Ze analytik je zpravidla (nikoliv vzdy) organiza¢n¢ oddélen od sbératele informaci
a neznd identitu konkrétniho zdroje: to mu umoziuje informaci posuzovat nezavisle, bez
zatizeni slepou divérou, ¢i nediivérou ve zdroj.®*° Samotna hodnovérnost informace se ovéiuje
pomoci fady metod, v rdmci zpravodajskych sluzeb se ¢asto uvadi predevsim oficidlni systém
NATO pro zpravodajské sluzby clenskych zemi, ktery oznacuje pismeny A — F stupeni
spolehlivosti zdroje a €islicemi 1 — 6 Stupent vérohodnosti ziskané informace. Vysledkem
kombinace téchto dvou §kal je tabulka, ktera urcuje, na kolik je dana informace pravdépodobné
pravdiva. Samotnou vérohodnost konkrétni informace vyhodnocuje vSezdrojovy analytik
predevsim na zakladé porovnani s dalSimi informacemi a poznatky, které ji bud’ potvrzuji, ¢i
vyvraceji. Miru spolehlivosti zdroje 1ze urc¢it na zakladé veérohodnosti jim poskytnutych
informaci, ale konkrétni postupy podléhaji utajeni.*!

Po ohodnoceni vstupnich informaci nastiva vlastni analyza vstupnich informaci,
vramci které jsou selektovany relevantni a validni informace, jejichz zpracovani usti
Vv rozpoznani novych signifikantnich faktl a vytvofeni hypotéz. Nésledna integrace informaci
ajejich interpretace, tedy jejich spojeni do souvislého vzorce a na jeho zékladé vytvoreni zavért
je podkladem k vytvoieni zpravodajské zpravy. Ta mize popisovat urity stav nebo byt
prognoézou trendu a jeho alternativ.3%

Tim je dosaZeno vytvotfeni zpravodajské zpravy, avSak tato musi byt nasledné
sanitovana na miru pro klienta zpravodajské sluzby. Tim se mysli nejen jeji o€isténi od
doprovodnych informaci, které nemaji pro zadavatele hodnotu a jsou pouze metadaty, ktera
slouzi k vnitfnim potfebam zpravodajského procesu, ale také oc¢isténi od tdaju, které by mohly
vést k prozrazeni vlastnich zdrojii (pfedevsim, ale nejen HUMINT). Také je tfeba ,,usit*
informaci na miru zadavateli: v zavislosti na stupni jeho provérky je mozné, ze mu nelze
poskytnout vSechny informace, které byly zjistény, ptipadné obsahuje informace, které jsou
sice z jistého diivodu vyznamné, avsak nikoliv relevantni pro zadavatele. Zaveérecna zprava by
méla byt pro zadavatele presnd, objektivni, upotiebitelna, relevantni a predev§im vcasna, i
kdyby to znamenalo, Ze je pouze fragmentem celkové zpravy.33
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V ramci faze ,,Hodnoceni, ukladani a uchovavani informaci® informacniho cyklu
kriminélnitho zpravodajstvi je téz pohlizeno v prvni fadé¢ na hodnovérnost informace a
spolehlivost jejiho zdroje. V porovnani s oficidlnim systémem NATO je vSak pouzivan do jisté
miry zjednodugeny systém zavedeny pfi aplikaci ECIM, jenz byl v Ceské republice zaveden na
zéklad¢ Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 103/2008: jedna se o systém 4x4, ktery
prezentuje velmi podobnou tabulku hodnoceni informace a zdroje, pouze o méné polich.33
V ramci zpracovani informaci a jejich ukladani a uchovavani pouziva kriminalni zpravodajstvi
vlastni specifické programy a databazové systémy, které jsou zaméfeny na vySetfovani
policejnich ptipadu. Jejich detailni popis je pro potieby této prace nadbytecny, avSak jmenovité
lze zminit specificky policejni rsCASE, analyticky TOVEK Tools nebo velka mnozstvi dat
schopny zpracovavat Detica NetReveal.®® U nékterych z téchto systému si lze snadno
predstavit, ze je vyuzivaji i zpravodajské sluzby, avsak takova informace samoziejmé neni
vetejna.

Pro informacni cyklus kriminalniho zpravodajstvi je specificka kriminalni analyza,
jakozto specificky zaméteny ekvivalent zpravodajské analyzy. ,.Kriminalni analyza
predstavuje proces, pri kterém se informace ziskané v prvni a druhé etape procesu odhalovani
trestné cinnosti, transformuji vyuzitim specifickych metod a nastrojii do formy integrovaného
analytického produktu, ktery svym obsahem zvysuje uroven poznani policejnich organii a tim
prispiva ke zvysovani efektivity prdce na useku boje proti trestné cinnosti... byvd oznacovana
za samotné jadro krimindlniho zpravodajstvi.“3*® Kriminalni analyza se déli na strategickou a
operativni, cilem strategické krimindlni analyzy je rozvijeni politiky v trestni oblasti, zatimco
operativni analyza je zaméfena na konkrétni objekt, kterym je konkrétni pachatel nebo
konkrétni trestny &in.>¥’

V piipadé strategické analyzy trestné Cinnosti lze vidét jednoznacné zaméfeni na
poznavani a zkoumani kriminality, i s pomoci poznatk@ kriminologie,®® coZ ji jednoznacné
odliSuje od tradi¢ni zpravodajské analyzy, ktera primarné kriminalitu jako fenomén nezkouma.
Ptipadova, tedy operativni analyza se také zamétfuje na zkoumdni trestného Cinu a skrze
specifickou srovndvaci ptipadovou analyzu slouzi kuptikladu k odhaleni sériové trestné
¢innosti, identifikaci podpisu pachatele a odhaleni jeho modus operandi. Analyza pachatele je
jak strategickou, tak operativni analyzou, v zavislosti na tom, zda se jedna o analyzu obecného
profilu pachatele nebo profilu specifického. Specificky profil jako specializovany analytik
vytvaii forenzni psycholog.®*® Pro potieby krimindlniho zpravodajstvi je také rozeznavano
mnozstvi specifickych technik vizualizace informaci, které umoznuji orientaci v informacéni
zaplavé a tim usnadiiuji isp&sné vysetfeni konkrétni trestné innosti.34°

Hlavnimi rozdily jsou tedy, kromé odliSného zaméfeni vychazejici z odliSného poslani
subjektll zpravodajstvi, uzivani jiného modelu pro ovéfovani hodnovérnosti informaci a
spolehlivosti zdrojt, dale pouzivani jinych systémt, podléhani jiné pravni prave a predevsim:
jiné naroky na vyslednou vystupni informaci. Pro kriminélni zpravodajstvi je typicka potieba
kvalitnich podkladt pro vlastni konani, zatimco zpravodajské sluzby musi informaci znacné

34 MICHALEK, Ludgk, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian VASKO.
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CR). ISBN 978-80-7598-725-9., s. 357 — 358.
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upravovat pro svého zadavatele a musi ji 1 ocisStovat od nezaddoucich a citlivych informaci,
ptipadné rovnou od informaci, které podléhaji vyssimu utajeni, nezli je zadavatel opravnén
dostat. Zaroven jsou na zaveérecnou zpravu zpravodajské sluzby kladeny néroky externi
upotiebitelnosti, je tedy tfeba danou zpravu upravit nejen obsahem, ale pro ,,nezasvécené¢ho*
klienta i formou.

Komparace ctvrté faze: Konecna faze zpravodajského a informacniho cyklu

Ctvrta faze zpravodajského cyklu ,,Distribuce zpravodajskych informaci, respektive
pata faze informacniho cyklu ,,Tvorba logickych zavért,” se znacné odlisuji. Co maji
spolecného je fakt, Ze jsou poslednim stadiem daného cyklu, avsak to je v podstaté vSe: prave
na tomto rozdilu nejlépe vynika rozdil mezi obéma cykly.

V piipad€ zpravodajského cyklu dochazi k ,Distribuci zpravodajskych informaci,*
tedy, v nejjednodussi varianté, k pfedani pozadované informace zadavateli, ktery ukol tuto
informaci zajistit sluzbé zadal (Zde je tfeba zdlraznit, Ze je tieba peclivé uvazit, vzhledem
k povaze véci, kdo vSechno a v jaké form¢, informaci dostane.). Protoze vSak malokdy dojde
K plnému zodpovézeni vSech dotazli a vyplnéni vSech informaénich mezer, je Casto po
vyhodnoceni informace zadavatelem zpravodajsky cyklus opét zapo¢at.>* Dal§im zasadnim
problémem je Casto probabilisticky vysledek zpravodajské Cinnosti, ktery tedy neposkytuje
zadavateli, obzvla§té méné zkusenému, oéekavanou a vytouzenou formu informace.®*? Dal§imi
dvéma specifickymi riziky je prvné fakt, Ze zpravodajska sluzba musi vzdy peclivé zvazovat
mezi zvetejnénim co nejuplnéjsi informace, idedln€ co nejsirsimu poctu opravnénych uzivateld,
informace z otevienych zdroju, pokud je lze povaZzovat za postacujici, ale tyto jsou Casto
zadavateli povazovany za méné hodnotné, pravé kviili své neutajované povaze.>*®

Druhé riziko nastava v ptipadé€, ze zpravodajska sluzba neméla explicitni zadani od
zadavatele, ale informace ptredklada z vlastni iniciativy. Zpravodajska sluzba totiz neni nikdy
poslem dobrych zprav, ktery by z vlastni iniciativy referoval o tom, Ze je vSechno v potadku.
Naopak pfindsi zpravy Spatné a dostava se tak do role znacn€ neoblibeného posla zprav
Spatnych, které v nékterych piipadech opravnéné osoby mohou i odmitat pfijmout.34*

Dilezitym zavérem je podotknout, Ze v ramci zpravodajské cinnosti neexistuje
definitivni produkt: ziskané informace jsou jen pocatkem béhu nového zpravodajského cyklu,
vytvaii nové otazky, pozadavky a vedou k dal§imu hled4ni odpovédi.3*®

V piipadé¢ informaéniho cyklu krimindlniho zpravodajstvi nastava faze ,,Tvorba
logickych zavéri®“. Ta je definovana zptisobem, ktery shrnuje celou podstatu kriminalniho
zpravodajstvi: ,,Hlavnim cilem krimindlniho zpravodajstvi je na zdklade kriminalnich analyz
formulovat logické zavery o povaze a rozsahu ohrozeného chranéného zajmu, cilové trestné
cinnosti a o konkrétnich zainteresovanych jednotlivcich a organizacich, které predstavuji
posledni etapu v informacnim cyklu krimindlniho zpravodajstvi (odhalovani trestnych cinii a
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zjistovani pachatelii).“3*® Cilem této faze je tedy formulace logickych zavéri o vyse zminénych
subjektech a povaze a rozsahu jejich trestné ¢innosti, jakozto i rozsahu a povaze trestné ¢innosti
jako takové. Na zaklad¢ dostatecné kvalitné formulovanych divéryhodnych logickych zavéru
1ze pak provést a pfijmout takova rozhodnuti a provést takové nédsledné ¢innosti, jez povedou
k eliminaci trestného &inu nebo kriminality jako jevu.3*” Tyto logické zavéry maji nékolik
podob, jmenovité hypotézy, konkluze, predikce a odhady. Kazdy z téchto zavéra slouzi
k dil¢imu napliovani cili kriminalniho zpravodajstvi a po jejich dostatetné formulaci
doporucuje analytik dalSi postup ostatnim ¢lenim tymu, respektive svému nadiizenému.
Informace tedy neni, narozdil od tradi¢ni zpravodajské informace, primarné¢ podstoupena
vnéjSimu zadavateli nebo v pfipadé kriminalniho zpravodajstvi indikéatorovi, nybrz se dale
vyuziva pro potfeby zpracovatele k dosazeni vytyCenych cilii. Z logickych zavéru je tieba
specificky vyzdvihnout konkluzi, tedy potvrzenou hypotézu, kterda mize mit z téchto zaveéra
jako jedina podobu realizacniho navrhu na zahajeni trestniho stihdni (coz tradi¢ni zpravodajska
informace byt nemutize).>*8

Zavérecnym vystupem krimindlniho zpravodajstvi ddle mohou byt také konkrétni
informace, které¢ budou pouzity v ramci dokazovani v trestnim fizeni, za timto Gcelem vSak
musi byt odtajnény, ¢imZz je nalezen dal$i rozdil v produktu informacniho cyklu, jelikoz
produkty zpravodajského cyklu se zpravidla nezvefejiluji. Zaroven je tieba poznamenat, zZe
v takovém piipad¢ dochazi ke skutecnému uzavieni informacniho cyklu, dojde k vytvofeni
definitivniho produktu, tedy néceho, co se v tradicnim zpravodajstvi takika nenaléza.

Zavér

Zpravodajsky a informacni cyklus se v mnohém podobaji, ¢emuZz neni divu, jedna se
V obou piipadech o zpravodajskou ¢innost. I pfes odliSnost v pojmenovani a poctu jednotlivych
stadii, se jednd obsahové, vté nejobecnéj§i roviné, o velmi podobné systémy prace
s informacemi. AvSak nakolik maji mnoho spole€ného, maji 1 mnoho dil¢ich a nékdy 1 zcela
zasadnich odlisnosti. To samoziejmé vychazi primarné ze zdsadné jinych poslani subjekti,
které je vykonavaji.

JiZ v prvnim, pocate¢nim stadiu Ize nalézt rozdily v tom, kdo miiZe tyto sluzby tikolovat,
respektive iniciovat jejich ¢innost. Zatimco v ptipadé zpravodajské sluzby se jedna o piesné
vymezeny okruh osob, v ptipadé policie to miize byt defacto kdokoliv: i fadovy obcan, dokonce
1 anonymné. Ztoho vychdzi také mnohem partners$téjSi postaveni mezi zadavateli
zpravodajskych sluzeb a samotnymi sluZbami v porovnani s postavenim mezi indikatorem a
policii. Zaroven v pfipad¢ kriminalniho zpravodajstvi, praveé z divodu, ze indikdtorem mize
byt takika kazdy, dochézi i zcela neutajovanému ,,ukolovani.*

Hlavnimi rozdily ve fazi shromazd’ovani informaci jsou jednak odliS§né pravni Gprava,
jenz poskytuje prekvapivé i slozkdm krimindlniho zpravodajstvi né€které SirS§i pravomoci
(moznost spoluprace s mladSim informatorem, nasazeni agenta), odlisna terminologie, a pak
pfedevSim na strané¢ krimindlniho zpravodajstvi potieba rozliSovat, které prostiedky pouZzije,
jelikoz pouze taxativné vyjmenované postupy lze vyuzit v rdmci dokazovani v trestnim fizeni
a shromazd’'ovani pouzitelnych dikazli je nepochybné jednim z cilii informaéniho cyklu.
Zaroven je vSak tfeba mit vZdy na paméti, ze tyto prostiedky a jimi ziskané informace budou
odtajnény a poskytnuty zdjmové osob€, coz je znanym rozdilem praveé pii porovnani

36 MICHALEK, Ludék, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian VASKO.
Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7598-725-9., s. 379.

347 Tamtéz, s. 382.

348 Tamtéz, s. 382 — 383.
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s tradicnim zpravodajstvim, které tuto rovinu vlibec nemusi fesit, jelikoz vSechny jim ziskané
informace jsou Vv trestnim fizeni nepouzitelné.

Hlavnimi rozdily ve fazi zpracovani a analyzy informaci jsou jednak uzivani jiného,
zjednodusen¢ho a unifikovaného modelu pro ovéfovani hodnovérnosti informaci a
spolehlivosti zdroji, dale uzivani jinych, specializovanéj$ich systému v ramci jiné pravni
upravy a kone¢né jiné pozadavky na zavérecnou podobu zpravodajské informace. Kriminalni
zpravodajstvi uzivd informaci pro vlastni potfeby, pro dosazeni vlastnich cili, zatimco
zpravodajska sluzba musi §it informaci zadavateli na miru se vSemi specifiky a omezenimi,
které to obnasi, v€etné omezeni jejiho obsahu, nebo simplifikaci dosazené¢ho poznani.

Nejvétsiho rozdilu dosahuje zpravodajsky cyklus vici informaénimu ve své posledni
fazi, kdy zpravodajské sluzby distribuuji informace svym zadavateliim, pfipadné adresatim,
ktefi na zakladé této informace maji konat, ¢i si ji byt alespon védomi a ktefi stoji mimo
zpravodajskou sluzbu. Takova informace ziistdva Siroké vefejnosti nadale utajena, neni
zptistupnéna ani osobam, o kterych pojednava. Zaroven ze své podstaty neni nikdy definitivnim
produktem, na jejim zaklad¢, a na zdkladé¢ pozadavkl zni vzeSlych, zacind nové kolo
zpravodajského cyklu. Zpravodajskd sluzba navic na jejim zakladé zpravidla exekutivné
nekona, nebot’ konat nesmi.

Oproti tomu zakonceni kriminalniho cyklu je tvorba logickych zavéra, které jsou nadale
pouzivany uvniti krimindlniho zpravodajstvi, respektive policie, k dosahovani jejiho poslani,
jenz ma represivni charakter. Informace zde ziskané mohou byt pouzity k zahéjeni trestniho
stihani, nejsou v zdsad¢ poskytovany vnéjSim zadavatelim a za urcitych podminek musi byt
uvefejnény i osob¢, které se tykaji. Zaroven zde muze dojit ke skutecnému dosazeni
definitivniho produktu, alespoil na Grovni operativni, pokud dojde k zahdjeni trestniho fizeni.

Je tfeba dodat, Ze mezi témito dvéma formami zpravodajské ¢innosti nelze rozeznat
hierarchii. Kazdd ma vlastni specificky cil vymezeny zdkonem a koneckonct, i BIS se miliZze
zabyvat organizovanou trestnou ¢innosti, jakkoliv na to pouZije trochu jiné nastroje za jinym
cilem. Proto véfim, Ze byt v obou ptipadech jde o néco trochu jiného, oba typy zpravodajstvi
si jsou rovny.

Resumé

V praci byl srovnan zakladni model zpravodajského cyklu, jak ho rozeznava VZ
s modelem informac¢niho cyklu krimindlniho zpravodajstvi dle Michéalka. Nejdfive byly
popsany oba modely, nasledn¢ byla pfedstavena Zemanova srovnavaci tabulka modeld
zpravodajstvi. Na tuto tabulku byly oba modely aplikovany. V dalsi ¢asti prace byly jednotlivé
faze cyklii porovnavany vici svym ekvivalentim. Komparace obou vySe uvedenych modeli
umoznila poukdzat na jejich spole¢ny zaklad, ktery je disledkem toho, Ze se v obou ptipadech
jedna o praci s informacemi. Na druhou stranu byly odhaleny zasadni odlisnosti obou cykli
vychazejici ze zcela rozdilného poslani instituci, jenZ je provadi.
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EDUKACNE MODELY PRE NARODNY MODEL KRIMINALNEHO
SPRAVODAJSTVA V SPOLOVENSKEJ REPUBLIKE

Educational models for the national criminal intelligence model of the Slovak republic

Katarina ZIMMERMANNOVA

Slovenska republika

Abstrakt: Prispevok je zamerany na problematiku vzdeldvania v oblasti krimindlneho spravodajstva
a kriminalnych analyz, a to prostrednictvom tzv. edukacnych modulov, ktoré budu predstavovat
Specificky subor metod a prostriedkov, na zdklade ktorych si edukanti osvoja konkrétny obsah uciva
v jednotlivych logicky usporiadanych celkoch. Klucovy bod rieSenej problematiky predstavuje
analyza a implementovanie najefektivnejsich metod, prostriedkov a koncepcii v ramci elektronického
vzdeldvania, nakolko on-line priestor predstavuje podla autorky prispevku bod, od ktorého sa bude
vzdelavanie do budiicna vyvijat.

KPucové slova: kriminalne spravodajstvo, edukacné moduly, e-learning, metoda vyucby.

Abstrakt: The focus of the paper is on the education of criminal intelligence and criminal analyses
via educational modules, which denote some set of methodological methods and means, by which it
will be possible for educants to acquire and learn the content sequenced in a coherent structure. Key
point of the problem being solved embodies the analysis and implementation of the most effective
methods, means and conceptions within the electronic/on-line education. Accordig to the author of
this paper, on-line space represents the point by which the education will be developing in the future.
Keywords: criminal intelligence, educational modules, e-learning, teaching method.

Uvod

Prispevok sa zameriava na vzdelavanie v oblasti kriminilneho spravodajstva pre
vybranych prislu$nikov Policajného zboru Slovenskej republiky, a to prostrednictvom dvoch
rovin. Prva rovinu predstavuje tzv. ,,predstupei* vzdeldvania prezen¢nou formou na Akadémii
Policajného zboru v Bratislave. V sti¢asnych podmienkach sa na Akadémii Policajného zboru
v Bratislave sice vyucuje spravodajskd cinnost’ v ramci predmetu Operativno-patracia
a spravodajska ¢innost’ v piatom semestri interného bakalarskeho $tidia a Vv Siestom semestri
externého bakalarskeho $tadia, a to pre Studijny odbor 9205 bezpecnostné vedy, avSak tento
predmet nepokryva komplexny aparat kriminalneho spravodajstva.

Ciel'om predmetu Operativno-patracia a spravodajskd Cinnost’ je okrem inych tém
poskytnut’ Studentom ucelené poznatky o spravodajskej Cinnosti ako nevyhnutnej sucasti
V systéme poznavania kriminality, pachanej najmé organizovanou formou. Dosiahnut’ u nich
schopnost’ aplikovat’ techniky spravodajskych analyz a tvorit’ spravodajské informacie, ktoré
su vyslednym produktom realizdcie spravodajskej cinnosti pri plneni uloh na useku
odhalovania trestnych &inov a zistovani ich pachatelov.*® Cielom predmetu je dosiahnut’ u
Studentov schopnost’ aplikovat’ metddy, prostriedky a formy spravodajskej €innosti pri
zabezpe¢ovani tiloh na iseku odhal'ovania trestnych &inov a zistovani ich pachatelov.%°

39 Tematicky plan a obsah predmetu Spravodajska ¢innost’l
30 Tematicky plan a obsah predmetu Spravodajska ¢innost’ 2
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1 Teoretické vychodiska vzdelavania v eduka¢nych moduloch

Na =zaklade vzdeldvacich analyz a reSerSi odbornych dokumentov suvisiacich
s problematikou predkladaného prispevku sme dospeli k nazoru, Ze vytvorenie nového
konceptu kriminalneho spravodajstva ajeho nasledné zavadzanie do policajnej praxe
Vv Slovenskej republike musi byt realizované koncep¢ne. V ramci koncepcného zavadzania
Nérodného modelu kriminalneho spravodajstva do policajnej praxe je potrebné realizovat
vzdelavanie prislusnikov Policajného zboru, ktori budu vykonavat’ kriminalne spravodajstvo.
Vzdelavanie by malo byt spracované na baze tzv. edukaénych modulov. Toto on-line
vzdelavanie predstavuje Ciastkova vedecko-vyskumnt ulohou s nazvom Edukacné moduly pre
Narodny model kriminalneho spravodajstva, ktora je sucast’ou
medzinarodnej vedeckovyskumnej tlohy Katedry kriminalnej policie Akadémie Policajného
zboru v Bratislave s nazvom Ndrodny model krimindalneho spravodajstva (Vysk. 231).

Eduka¢né moduly predstavuju Specificky subor metdd a prostriedkov, na zéklade
ktorych si edukanti osvoja konkrétny obsah uciva v jednotlivych logicky usporiadanych
celkoch. Ako najvhodnejSia koncepcia pre eduka¢né moduly sa javi forma e-learningu. Podl'a
I. Novékovej by ,, vyucovaci proces mal byt z hladiska zabezpecenia vysokej kvality vyucby,
udrzania pozornosti Studenta a zvySovania motivacie dalej prehlbovat svoje vedomosti
Jjednoznacne zaujimavy a pestry. Splnenie tejto poziadavky je mozné dosiahnut uplatinovanim
roznych foriem vyucby a pouzivanim ucebnych pomocok ako neoddelitelnej sucasti
vwucovacieho procesu. ! Z tohto dovodu povazujeme e-learning za atraktivnu formu
vzdelavania, ktora zvySuje motivaciu.

Z technického a obsahového hl'adiska pri tvorbe eduka¢nych modulov pre Narodny
model kriminalneho spravodajstva vychddzame z konceptu tychto Styroch vzdelavacich
programov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (MV SR):

1. e-learningovy portal Katedry jazykov Akadémie Policajného zboru v Bratislave

2. protikorup¢ny e-learningovy program MV SR,

3. kurz ,,Administrator informacného systému ACHERON®“ — pre prislusnikov
Policajného zboru,

4. vyucbovy systém LEED a systém LMS (Learning Management System) — softvér pre
riadenie a prevadzku e-learningu, situovany na webovom sidle CEPOL.

E-learningovy portal Katedry jazykov Akadémie Policajného zboru v Bratislave
Tento e-learningovy portal je v su¢asnej dobe pristupny na webovom sidle intranetu MV
SR.

31 NOVAKOVA, I. et al. 2015. E-learning a jeho aplikdcia v odbornom jazykovom vzdeldvani pre vybrané
policajné sluzby. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave. 2015, s. 33.
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Z metodologického hladiska je e-learningovy portal Katedry jazykov Akadémie
Policajného zboru v Bratislave vhodnym a najmé v praxi overenym podkladom pre vytvorenie
edukacnych modulov krimindlneho spravodajstva. Preukdzanymi vyhodami vzdeldvania
formou e-learningu je predovSetkym moznost vzdelavania ,,on-line” a ,,o0ff-line”, bez
pritomnosti vyucujiceho.

E-learningovy portal Katedry jazykov, ktory ndm moéze poslizit ako technicky
podporny podklad, je interaktivnou multimedidlnou uéebnou pomdckou. Studentom
policajnych $kol a policajtom vo vykone poskytuje prilezitost’ na zdokonalenie jazykovych
zrucnosti a celkové zvySenie urovne ich cudzojazycnej komunikacnej kompetencie s vyuzitim
informac¢nych a komunika¢nych technologii. Ide o vystup z medzinarodnej vedecko-vyskumne;j
tlohy Jazykové moduly pre vybrané sluzby Policajného zboru (VYSK. 165) a medzinarodnej
vedecko-vyskumnej ulohy Standardizdcia jazykového vzdeldvania pre prislusnikov sluzby
hranicnej policie v EU (VYSK. 150), ktora bola ukongena v roku 2015 a od toho &asu je
dopliujicim Studijnym materialom Katedry jazykov Akadémie Policajného zboru v Bratislave.

E-learning pozostdva z troch modulov, pricom prvy modul pontka vzdelavanie
v nemeckom jazyku a sluzi na precvicenie terminologie pre potreby dopravnej policie,
poriadkovej policie a vySetrovatelov na trovni A2 — Bl podla Spolo¢ného eurdpskeho
referenéného ramca pre jazyky. Druha Cast’ je anglicky jazyk pre poriadkovu policiu a dopravna
policiu, je to interaktivna multimedidlna u¢ebnd pomdcka zostavend na Grovni A2 — Bl a
obsahuje odborny jazykovy material tykajuci sa sluzby poriadkovej policie. Tretiu ¢ast’ tvori
anglicky jazyk pre hraniéni a cudzineckl policiu vypracovany na Urovniach A2 — B2
a zameriava sa na problematiku ochrany vonkajsich hranic EU. Cielovi skupinu tvoria
prislusnici hrani¢nej a cudzineckej policie. Cielom je skvalitnenie vykonu uloh hrani¢nej
policie vEU pri zabezpetovani kontroly na vonkajsich vzdu$nych hraniciach, ako aj
zabezpecenie jednotnych vzdelavacich Standardov v oblasti vyucby odborného anglického
jazyka.

Pre e-learningovu formu vyucby Narodného modelu kriminalneho spravodajstva sme
sa rozhodli na zéklade vlastnej pedagogickej skusenosti a viacerych faktorov a vyhod:

. univerzalnost, ked’ze e-learningové moduly budu tvorit’ systém usporiadanych
informacii,

. flexibilita, prostrednictvom ktorej je mozné v priebehu ¢asu jednotlivé moduly
dopliiiat’ o nové poznatky a fakty,

o nizSie finan¢né naklady, kedZe elektronické vzdelavanie znacne redukuje
naklady na vzdelavanie, dopravu ¢i miesto vyucby,

. podpora sebadiscipliny a motivacie, ked’Ze elektronické vzdelavanie podporuje
vedomie Studentov, Ze sa nevzdeldvaju pretoze musia, ale preto, ze sa vzdelavat’ chct,

. Standardizacia vedomosti, ktord suvisi s vytvorenim Standardizovaného obsahu
edukac¢nych modulov,

° vysSia efektivita vzdeldvania, ktora znamena, Ze Stidium prostrednictvom e-
learningu aktivizuje zapojenie viacerych zmyslov, a tym zvysuje

zapamitatel'nost/osvojitelnost’ u¢iva. Student &ita, vidi, poduje, riesi zadané ulohy, testuje sa a
dostava spitnil vizbu. Nazorné ukazky su mnohokrat efektivnejsie ako vyklad.>®2

V priamej akademickej vyucbe e-learningového portdlu su k dispozicii aj dalSie
materidly, ako napriklad ucebnice, slovniky a prirucky, ktoré su ¢asto vyuzivané aj pre potreby
samostudia. E-learningovy portdl je vyuzivany vo vyucbe cudzich jazykov a taktieZ v ramci
d’alSieho vzdelavania realizovaného Katedrou jazykov Akadémie Policajného zboru v
Bratislave.

352 Dostupné na internete: https://infoweb.minv.sk/e-learning_KJ_APZ/
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2 Protikorup¢ny e-learningovy program MV SR

Na tcely vytvorenia metodologického podkladu pre vypracovanie edukaénych modulov
pre Narodny model krimindlneho spravodajstva budeme vychadzat aj z nového e-
learningového programu, ktory bol zverejneny v roku 2019, v sucasnej dobe je v plnom rozsahu
k dispozicii na webovom sidle MV SR.

Sekcie MV SR - Hradany wraz

Uvodna stranka MV SR W
Policia / E-learnin

Protikorupény E-learning Program

Ignorantia iuris non excusat!

MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKE] REPUBLIKY
Nérodna kriminalna agentra Prezidia Policajného zboru

- - - Pribinova 2, 812 72 Bratislava
» Protikorupény E-learning
Program

Uvod do Protikorupéného
E-learning programu
Témy protikorup&ného e-
learning programu

I. INTEGRITA YO
VEREJNEJ SLUZBE

II. ELIMINACIA
NARDDNA KRIMINALNA AGENTURA

POLICAJNY ZBOR
*@

Obr. 3 Protikorupcny e-learningovy program

POTENCIALU PRE
KORUPCIU

II1. ZVYSOVANIE
POVEDOMIA O KORUPCIT
V MEDZINARODNOM
OBCHODNOM PROSTREDT

Broiry na stiahnutie

Protikorupény e-learningovy program bol vypracovany Narodnou kriminalnou
agentirou Prezidia Policajného zboru s podporou Riaditel'stva OECD (The Organisation for
Economic Co-operation and Development — Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj)
pre verejnil spravu. Program bol vypracovany na zaklade programového vyhlasenia vlady
Slovenskej republiky na roky 2016 — 2020, narodne;j i rezortnej protikorupénej politiky na roky
2019 — 2023, medzinarodnych Standardov pre boj proti korupcii, osobitne Dohovoru OECD
0 boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzinarodnych obchodnych
transakciach a Odportacania Rady OECD o integrite vo verejnej sluzbe, ako aj inych nastrojov,
manuélov a odporuc¢ani OECD. Cielom tohto e-learningového programu je podpora kultary
integrity, posilnenie prevencie korupcie a zvySovanie povedomia o boji s trestnou ¢innost'ou
korupcie v narodnom kontexte iV medzinarodnych suvislostiach. Protikorupény program,
vypracovany v slovenskej a anglickej jazykovej verzii, je rozdeleny do troch modulov. Kazdy
Z modulov je zlozeny z tematicky zameranych okruhov, obsahujucich Siroku Skalu Standardov,
noriem a politik, ako aj z kratkeho testu pre zhodnotenie porozumenia jednotlivych tematickych
okruhov.

Kurz pre prisluSnikov Policajného zboru ,,Administrator informacného systému
ACHERON*

Na ucely vytvorenia edukaénych modulov pre Narodny model kriminalneho
spravodajstva poslizi ako podklad zhladiska obsahovej néaplne vzdeldvaci projekt
Specializaéného kurzu pre prisluSnikov Policajného zboru pod nazvom Administrator
informa¢ného systétmu ACHERON, ktory je vzdelavacim projektom dalSieho vzdeldvania
policajtov a je akreditovany podla ¢l. 21 ods. 2 Nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky
¢. 153/2011 o odbornom vzdelavani prislusnikov Policajného zboru, ktory je realizovany
Odborom riadenia Kriminalnych analyz Prezidia Policajného zboru. Systém bol zavedeny do
praxe v roku 2010. Cielom kurzu je odovzdat’” vedomosti, zru¢nosti a navyky prislusnikov
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Policajného zboru potrebnych na administrdiciu a manazovanie urCenej skupiny
pouzivatel'ov informacného systému Policajného zboru ACHERON. Vzdelavacia aktivita je
urcend pre policajtov, ktori budi po uspesnom absolvovani kurzu a na zéklade ziskaného
osvedcenia povereni nadriadenym na administraciu a manazovanie pouzivatel'skych opravneni,
vytvaranie roli a pridel'ovanie opravneni k jednotlivym pripadom pre
pouzivatel'ov informacného systému Policajného zboru pod ndzvom ACHERON.

Vyucbovy systém LEED a systém LMS (Learning Management System)

Z technického hl'adiska poslizi vyucbovy systém LEED a systém LMS (Learning
Management System). Narodna Jednotka CEPOL Zahrani¢ného odboru Akadémie Policajného
zboru v Bratislave a centrala CEPOL planuje od 01.01.2022 organizovat’/uskuto¢iiovat’ viaceré
on-line narodné Skolenia pre potreby Prezidia Policajného zboru, a to prostrednictvom CEPOL
LEED platformy. Platforma na zéklade ktorej sa budu kurzy uskutoc¢iiovat’ vyuziva systém
Moodle - LMS.

e 000

Online Modules

Executive
Study Time

summary | (minutes)

Target Audience

Obr. 4 E-learningové vzdeldvanie CEPOL

LMS Learning Management System - software pre prevadzku a riadenie e-learningu je
znamy ako komplexny systém pre riadenie vyucby formou elektronickych on-line kurzov.
Obsah e-learningu je generovany dynamicky z databazy, takze umozinuje vela pokrocilej
funkcionality, ako je napriklad fulltextové prehl'adavanie alebo zostavenie a automatizované
vyhodnotenie testu. Podl'a R. Pisarského je Moodle systém modulérne orientovany, dynamicky
vzdelavaci systém, preto je ho mozné Sirokospektralne prisposobit’ konkrétnym vzdelavacim
poziadavkam a podmienkam. Je pristupny v rdmci komunity otvorené¢ho softvéru, teda
programov s vol'ne Siritelnym zdrojovym kédom a jeho stiahnutie a inStal4cia je bezplatna. Pre
optimalnu prevadzku je dblezité mat’ nainstalovanti ¢o najnovsiu verziu programu, pripadne,
ak inStiticia Moodle prevadzkuje uz dlhSie, je potrebné, aby spravca vzdy aktualizoval portél
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aktualnymi podpornymi balikmi, ktoré su takisto zdarma poskytované tvorcami tohto LMS %3

Vyhodou LMS je podla Pisarského skutocnost’, Ze Moodle je prisposobeny pre vyuzitie v
Standardnych technickych a programovych podmienkach. Dnes uz ktorykol'vek pocitac, ktory
nie je star$i ako 8 rokov bez problémov zvladne zobrazenie a pracu so strankami LMS. Aj
najnovsie verzie su schopné pracovat so starSimi internetovymi prehliada¢mi, ale v tomto
pripade prave pre zvySenu spol'ahlivost’ je potrebné na vsetky pocitace uzivatel'ov, z ktorych je
pristup na internet a na portal nainstalovat’ najnovsie verzie programov na prezeranie webovych
stranok, prezeranie PDF stiborov a multimedialne prehravace.®** Systém LMS v sebe integruje
rozne nastroje pre spristupnenie materialov, testovanie Studentov, on-line zadania, ankety,
diskusie ¢i chaty a obsah je dostupny aj na mobilnych platformach ¢o by mohlo byt’ zaujimavym
rieSenim 1 pre samotnych Studentov Akadémie Policajného zboru v Bratislave; a to v ramci
nového vyucovacieho predmetu operativne a spravodajské ¢innosti.

Uvedené vzdelavacie programy posluzia ako podklady pre vytvorenie edukacnych
modulov nasledovne:

o z metodologického hl'adiska — e-learningovy portal Katedry jazykov Akadémie
Policajného zboru v Bratislave a protikorupény e-learningovy program MV SR,
o z obsahového hl'adiska — tematicky plan planovaného predmetu operativne a

spravodajské ¢innosti v piatom semestri v bakalarskom stupni $tidia na Akadémii Policajného
zboru v Bratislave vyufovany na Katedre kriminalnej policie a kurz ‘“Administrator
informac¢ného systému Acheron” urceny pre prislusnikov Policajného zboru,

o z technického hladiska — vyucbovy systém LEED a syst¢ém LMS (Learning
Management System)

Metodologicky podklad sme volili s oh'adom na skuto¢nost, ze ide o e-learningové
programy v ramci MV SR, a teda st primarne ur¢ené pre vzdeldvanie prislusnikov Policajného
zboru. Obsahové hl'adisko je definované samotnou charakteristikou eduka¢nych modulov,
priCom ho bude tvorit' obsah planovaného predmetu operativne a spravodajské ¢innosti v
bakaldrskom stupni Studia na Akadémii Policajného zboru v Bratislave a obsah kurzu
“Administrator informa¢ného systému Acheron” realizovany Odborom riadenia kriminalnych
analyz Prezidia Policajného zboru v Bratislave. Pre technické hladisko je situovanie
vyucbového systému LEED a syst¢tmu LMS na webovom sidle CEPOL kl'icovym bodom,
ked’ze préave tato skuto¢nost’ zabezpeci pristup k edukacnym modulom vybranym prisluSnikom
Policajného zboru.

Vzdelavanie v eduka¢nych moduloch

Edukac¢né moduly sa budu radit’ do foriem elektronického vzdelavania, tzv. e-learningu,
ktory je zavedeny do praxe aj na Katedre jazykov Akadémie Policajného zboru v Bratislave.
Jedna z definicii popisuje e-learning ako ,,vzdeldavanie zaloZené na komunikacii zucastnenych
0s0b prostrednictvom pocitacovych sieti a satelitného vysielania, kde su ucastnici vyucovacieho
procesu technicky navzajom prepojeni, t.j. su on-line.* E-learning predstavuje najmodernejsi
sposob vyucby s vyuzitim informa¢nych technologii. Je to implementicia informacnych

33 PISARSKY, R. 2012. Vyuzitie LMS portilu Moodle na vyucovanie predmetu informatika na obchodnych
akadémiach. Bratislava: Metodicko-pedagogické centrum. s. 7. Dostupné na internete: (Microsoft Word -
OPS_Pisarsk\375 Richard - Vyu\236itie port\341lu LMS Moodle na vyu\3500vanie Informatika na OA) (mpc-
edu.sk).

34 PISARSKY, R. 2012. Vyuzitie LMS portilu Moodle na vyucovanie predmetu informatika na obchodnych
akadémiach. Bratislava: Metodicko-pedagogické centrum. s. 7. Dostupné na internete: (Microsoft Word -
OPS_Pisarsk\375 Richard - Vyu\236itie port\341lu LMS Moodle na vyu\350ovanie Informatika na OA) (mpc-
edu.sk).
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technologii do vyvoja, distribucie a riadenia vzdelavania alebo vyucby. E-learning je
efektivnym prostriedkom, ako sa spojit’ so Studentmi alebo zamestnancami a odovzdat’ im
Toto odovzdavanie informdacii sa najCastejSie realizuje
prostrednictvom on-line distanénych kurzov. Distancné vzdelavanie, teda samostadium je
realizované za pomoci tutora, ktory je fyzicky oddeleny od Studujicich a vzdelavanie iba

cenné informacie na dialku.

koordinuje.

Krimindlne spravodajstvo

Usporiadanie tematickych okruhov

Druha ,,on-line* rovina vzdelavania bude pozostavat z nasledujucich tematickych

okruhov:

MODUL NAZOV TEMY

1 Zakladné pojmy NMKS
Zdroje informacii a  ziskavanie

2 kriminélnych informacii

3 Hodnotenie informécii

4 Krimindlne a spravodajské analyzy

5 Techniky analyzovania informdcii
Formy kriminalnych a spravodajskych

6 analyz

7 Vytvéranie logickych zaverov

8 Analytické softvérové nastroje
Organizacia a riadenie analytickych

9 ¢innosti

10 Praktické cvicenia

Jednotlivé tematické okruhy st usporiadané Spiralovitym osnovanim, ktoré predpoklada
ako opakovanie uciva, tak aj obsahovu vzostupnost. Osnova predmetu o sa tyka ciel'ov
jednotlivych vyucovacich jednotiek, postupujeme podla schémy, ktord obsahuje rad

Tab. 1 Tematické okruhy

¢iastkovych cielov a splnenie jedného je vychodiskom pre plnenie d’alSieho ciel’a.
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hlavny
ciel

ciel
diagnostikovania
vedomosti

ciel fixacie

ciel expozicie uciva

ciel preverovania vedomosti

ciel'motivacie

Obr. 5 Vyucbové ciele®®

o Na zéklade schémy sa pri formulovani jednotlivych cielov pridrZziavame
poziadaviek na ciele vyu€ovacieho procesu, ktoré definuje I. Turek:

. Konzistentnost — podriadenost’ nizSich cielov vyS§im (ciel’ témy z ciela
tematického celku, ciel’ tematického celku z ciel'a vyu€ovacieho predmetu).

. Primeranost’ — stilad medzi ciel'mi, moZznostami a schopnostami edukantov.

o Vyjadrenie vykonov v pojmoch — nie opisovanie javov, ale ich vysvetlenie
edukantmi.

. Jednoznacnost’ — formulovat’ ciel’ tak, aby nepripustal viaczna¢ny vyklad.

. Kontrolovatel'nost’, meratelnost — formuléacia ciel'a musi umoznit’ porovnat

dosiahnuté vysledky s cielom a z toho vyvodit’ zaver.3%®

Po formulacii cielov jednotlivych vyucovacich jednotiek/edukaénych modulov
predpokladdme rozdelenie tematickych okruhov do desiatich samostatnych modulov, ako je
zobrazené na diagrame:

%5 PETLAK, E. Vseobecna didaktika. Bratislava: IRIS, 2004. s. 66.
%6 PETLAK, E. Vseobecna didaktika. Bratislava: IRIS, 2004. s. 65.
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3. HODNOTENIE INFORMACII
NARODNEHO MODELU A

* Teoreticky zaklad

KRIMINALNEHO ZISKAVANIE KRIMINALNYCH I
¢ Praktické cvicenia

SPRAVODAJSTVA INFORMACII

1. ZAKLADNE POJMY 2. ZDROJE INFORMACII | |

5. TECHNIKY ANALYZOVANI 6. FORMY KRIMINALNYCH A
INFORMACI SPRAVODAJSKYCH ANALYZ
* Schéma vzt’ahov

. KRIMINALNE A - Schéma komodit

* Pripadovid analyza

SPRAV'()D A JSKE * Schéma udalosti « Teoreticky zdklad
NALYZY

ek maeinrse * Praktické cvicenia

* Schéma telefonickych hovorov

Teoreticky zaklad
Praktické cvicenia

LAVERKUY

* Teoreticky zaklad : . ]
* Praktické cvicenia 8. ANALYTICKE SOFTVEROVE 9. ORGANIZAQIA A RIADENIE
NASTROJE ANALYTICKYCH CINNOSTI

10. PRAKTICKE CVICENIA

* Organizované vydieranie

* Dovoz a distribucia drog

organizovanou skupinou

* Organizovanie prostiticie a
distribucie drog
« Terorizmus a jeho financovanie

¢ PaSovanie drog

Obsahové zameranie v eduka¢nych moduloch bude navyse doplnené podla poziadaviek
praxe. Modul €. 5 amodul €. 10 budu najobsaznejsie, pricom piaty modul sa d’alej ¢leni na
niekol’ko samostatnych casti. Modul ¢. 10 je najvariabilnej$i z hl'adiska obmeny, resp.
aktualizécie jeho obsahu. Jednotlivé modelové situacie je mozné ¢asom menit’ alebo doplnit’.
Usporiadanie obsahu v u¢ebnom plane bude vychadzat z modulového usporiadania uciva.
Podl'a Skalkovej modulové alebo blokové usporiadanie podporuje integrdciu uciva a pritom sa
snazi prekonavat nedostatky predmetového i projektoveho usporiadania. Moduly tak vytvaraju
urcity celok stavebnmicu, z ktorej sa ndsledne tvori ucebny plan. Témy jednotlivych modulov
mozu byt formulované prostrednictvom terminov jednotlivych poznavacich cielov
alebo v terminoch jednotlivych cinnosti. Umoziuji kombinovat casti uciva podla Specifickych
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potrieb praxe alebo aj teorie.®®" Tato skutocnost’ reflektuje moznost’ postupom &asu obmienat’
alebo doplnat’ obsah eduka¢nych modulov na zaklade poziadaviek aplikacnej praxe.

Zaver

Vzdelavanie v edukacnych moduloch bude predstavovat’ medzistupenn vo vzdeldvani
Vv oblasti kriminalneho spravodajstva a kriminalnych analyz a bude sluzit’ ako predpriprava pre
prezentné vzdeldvanie v kurze Acheron na Prezidiu Policajného zboru. Tento medzistupen
bude najvhodnejSou volbou pre absolventov Akadémie Policajného zboru v Bratislave
a ostatnych prislusnikov Policajného zboru bez praktickych skusenosti v kriminadlnom
spravodajstve a kriminalnych analyzach. Na zaklade vysSie uvedeného konStatujeme, ze
predmet operativne a spravodajské ¢innosti, ktory bude vyucovany na Akadémii Policajného
zboru v Bratislave by predstavoval zédkladny — prvy stupen vo vzdeldvani v oblasti kriminalneho
spravodajstva a kriminalnych analyz. Pre prvy stupenn budi eduka¢né moduly predstavovat
adekvatnu nahradu vo forme on-line vyu€ovania predmetu kriminalne spravodajstvo a zarovei
mdzu byt vhodnym doplnkom aj v prezen¢nej forme vyucby, napr. ako druh samostudia.
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ZAVERECNE STANOVISKO ZOSAVOVATELA PREDKLADANEHO
ZBORNIKA

Zbornik z virtudlnej medzinarodnej vedeckej konferencie, predstavuje formalne
a obsahovo zosuladené, na seba nadvizujuce a komplexne spracované povodné vedecké prace
stivisiace s problematikou ,,Kriminalneho spravodajstva® (stidie, odborné clanky), ktoré su
recenzované odbornikmi z bezpecnostnej praxe a teorie doc. Ing. Pavlom Augustinom, CSec.
a doc. JUDr. Antoninom Nesvadbom, PhD.

V textovom obsahu vedekych prac spracovatelia v savislosti s vnuatroStatnymi,
eurospkymi a medzinarodnymi Standardmi hodnotia a vysvetl'uji teoretické a pravne
vychodiska ucelovej realizacie kriminalneho spravodajstva, osobitne pri plneni tloh
odhalovania a objasfiovania trestnych c¢inov. Identifikuji problémy v systéme prijimania
arealizacie legislativnych, organiza¢no-riadiacich a strategicko-taktickych opatreni tejto
Specifickej ¢innosti. Eminentna pozornost venuji Eurdpskemu modelu kriminalneho
spravodajstva a jeho implementacie vV podmienkach policajnej praxe jednotlivych krajin —
Slovenskej republiky a Ceskej republiky ato najmid z dovodu zabezpedenia efektivnejse;
koordinacie aktivit bezpe¢nostnych organov ¢lenskych krajin a podpory v oblasti boja proti
réznym organizovanym a inym zavaznym formam trestnej ¢innosti.

Z pozicie zostavovatela recenzovaného zbornika povodnych vedeckych prac, stadii
a odbornych ¢lankov, tieto konStatacie vyuzivame pri vysloveni pod’akovania za vykonanu
pracu, ktorej pridand hodnota je zakomponovana v jednotlivych prezentaciach.

Sme presvedCeni, Ze poznanie, v sulade s ocakdvanim ich autorov, vyuZije odborna

verejnost’ pri plneni loh suvisiacich s ustalenim a zostladenim vyznamového pouZzivania
,, krimindlneho spravodajstva .

Mgr. Paricia Fedakova

Katedra krimindlnej policie Akadémie PZ v Bratislave
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