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Analyza ukladania trestov pachatelovi trestného ¢inu obchodovania s
Pud’mi a trestnost’ jeho obete
Analysis of the Imposition of Penalties to the Perpetrator of the Crime of
Human Trafficking and the Criminality of Victim

Abstract: Autor v prispevku priblizuje legislativne znenie trestania pdachatelov s vzhladom na
aktudlnu pravnu upravu a analyzuje ukladanie vysky trestov od roku 2017 do roku 2020.
Analyza je doplnena prehladom trestného stihania a prehladnou tabulkou ukladanych
konkrétnych druhov trestov a dizky trestu od roku 2017 do roku 2020. Prispevok poukazuje na
vyvoj trestného cinu obchodovania s ludmi aj pod vplyvom zruSemia hranicnej kontroly
vstupom Slovenskej republiky do schengenského priestoru v roku 2007. Tento vedecky
prispevok vznikol aj na zdklade riesenia ciastkovej uilohy vedecko-vyskumnej tilohy VYSK.
257/2021 na Akadémii Policajného zboru v Bratislave s nazvom Mobilné, datové, odberové a
analytické centrum pre riadenie v krizovych situdcidch.

KUlucové slova: obchodovanie s ludmi, trest, mimoriadne zniZenie trestu, schengen, krizova
situdcia

Abstract: In the contribution, the author approximates the legislative wording of the
punishment of offenders with regard to the current legislation and analyzes the imposition of
the amount of penalties from 2017 to 2020. The analysis is supplemented by an overview of the
criminal prosecution and a clear table of the specific types of punishment imposed and the
length of the punishment from 2017 to 2020. Contribution points to the development of the
crime of human trafficking also under the influence of the abolition of border control with the
entry of the Slovak Republic into the Schengen area in 2007. This scientific contribution was
also created based on the solution of a partial task of the scientific research task of VYSK.
257/2021 at the Police Academy in Bratislava entitled Mobile, data, collection and analysis
center for management in crisis situations.

Keywords: human trafficking, sentence, extraordinary reduction of sentence, schengen, crisis
situation

Uvod

Obchodovanie s 'ud'mi je jeden z najziskovej$ich trestnych ¢inov, hned” po obchode s drogami
a obchode so zbranami. Vysoka motivacia pachatel'ov dosiahnut’ zisk prostrednictvom vyuzitia
inej osoby spdsobuje jeho stale pomerne Casty vyskyt vo svete. Na Slovensku je pachany najma
latentnou formou?, ked’Ze trestna sadzba hroziaca pachatel'ovi moze dosiahnut az 25 rokov.
Slovenska republika vSak predstavuje iba zdrojovl krajinu pre obete obchodovania s 'ud'mi.
Nasi obcania su vykoristovani v zahranici, najcastejSie vo Velkej Britanii. AvSak pachatelia
Castokrat pochddzaji zo Slovenska. Policia odhal'uje aj niekol’ko pachatel'ov obchodovania
Sludmi aj na Slovensku. Odhalovanie, objasiovanie a vySetrovanie trestného cinu

! ODLER, R., KOSC, I., HOLUBICZKY, V. a kol. 2021. Mobilné, ddtové, odberové a analytické centrum pre
riadenie v krizovych situdcidch: Projekt medzinarodnej vedeckovyskumnej ulohy. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave- 1. vyd. 31 s Vysk. 257.

2HOUBICZKY, V. 2016. Virtualne prostredie ako miesto &inu. In: Zbornik z virtualnej konferencie Paneurdpske
pravnické dni 2016. str. 53-68.



obchodovania s 'ud'mi je na zaklade vecnej pdsobnosti ulohou Narodnej jednotky boja proti
nelegalnej migracii Uhradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru. Pogas
trvania krizovej situacie ako pandémia Covid-19 je, sa prehibilo pachanie trestného &inu
obchodovania s 'ud'mi v online prostredi. Analyzou ukladania trestov apelujeme na nizku
mieru odradzania pachatel'a od spachania tohto vysoko latentného trestného ¢inu.

Trest je nasledné opatrenie po prechddzajucom previneni. Predstavuje reakciu socidlneho
prostredia na isté konanie, ktoré znamena porusSenie stanovenych noriem uznavanych
Vv spolo¢nosti. Spolo¢nost’ ocakdva a Trestny zakon to legislativne zakotvuje, ze ak bol
spachany trestny ¢in, musi byt’ nalezite objasneny a zistena jeho skutkova podstata. Nasledne
ma byt usvedceny pachatel’ potrestany zakonnym a primeranym sposobom.

Aj ked vacSina Stditov ma zakony na ochranu obcCanov pred obchodnikmi s lud'mi
a implementuje Dohovor proti OSL, analytici poukazuji na to, Ze ich presadzovanie je ¢asto
nedostato¢né. Trestnych stihani pachatel’'ov trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi je vSeobecne
malo a odsudenych este menej. Analytici zhodne s mimovladnymi organizaciami tvrdia, Ze
vlady moézu zlepsit’ presadzovanie pravnych predpisov zjednodusenim sudnych procesov a
Skolenim pracovnikov organov ¢innych v trestnom konani a sudnych tradnikov, zdravotnych
Sestier na pohotovosti, pracovnikov monitorujucich pracu a poskytovatel'ov rodinnych sluzieb.
Podzemné siete vytvorené pachatel'mi su narocné na odhalenie a ti sa ¢asto vyhybaju trestnému
stihaniu. Sprostredkovatelov, aj ked” st uvézneni, pachatelia rychlo al'ahko vymenia za
niekoho iného.

Legislativne znenie trestania pachatel’ ov

Od roku 2013 sa Vv trestnom zakone nevyskytuje obchodovanie s detmi. Zakonodarca vsak
zahrnul niektoré formy obchodovania s detmi do trestného ¢inu obchodovania s l'udmiv § 179
0ds. 2 a do trestného ¢inu Zverenie dietata do moci iného v § 180 a § 181. Rovnaka trestna
sadzba hrozi za spachanie obchodovania l'ud'mi s dospelou osobou podl'a § 179 ods. 1 ako aj
s dietat'om podl'a §179 ods. 2, a to Styri aZ desat’ rokov .

Vyssia trestna sadzba — sedem aZ dvanast’ rokov hrozi, ak pachatel’ naplni skutkovl podstatu
za podmienok, ktoré st explicitne uvedené v § 179 ods. 3. V tomto pripade sa uz tento trestny
¢in posudzuje ako obzvlast zavazny.

Podmienky, ktoré oddévodiiuji vyssiu trestnu sadzbu, st uvedené v § 179 ods. 3 nasledovne:
a) ziska nim pre seba alebo pre iné¢ho vacsi prospech,

b) vyda takymto ¢inom iného do nebezpecenstva t'azkej ujmy na zdravi alebo smrti,

¢) ako verejny Cinitel’,

d) na chranenej osobe,

e) z osobitného motivu, alebo

f) zdvaznejSim sposobom konania

g) spolocnym konanim najmenej dvoch osob.

Ak pachatel’ spacha niektora z foriem obchodovania s 'ud'mi uvedent v § 179 ods. 1 Trestného
zékona na dospelej osobe alebo vybrané formy uvedené v § 179 ods. 2 Trestného zakona na
diet’ati, a zaroven ziska tym pre seba alebo iného zna¢ny prospech, spdsobi nim tazkd ujmu
alebo smrt’, alebo iny obzvlast’ zdvazny nasledok alebo ako Clen nebezpecného zoskupenia,
potresta sa trestom odnatia slobody na dvanast’ az dvadsat’ rokov.

Na dvadsat’pit’ rokov alebo doZivotie sa odsudzuje pachatel’, ktory spachal niektort z foriem
obchodovania s 'udmi uvedent v § 179 ods. 1 Trestného zakona na dospelej osobe alebo
vybrani formu obchodovania s 'ud'mi uvedent v § 179 ods. 2 trestného zakona na dietati,
a zéroven ziska tym pre seba alebo pre iného prospech velkého rozsahu, alebo spdsobi nim
tazkt ujmu na zdravi alebo smrt’ viacerym osobam.



Podl'a § 47 ods. 2 Trestného zédkona sa pachatel'ovi uloZi trest odnatia slobody na dozivotie
Vv pripade, ak bol uz dvakrat potrestany nepodmienecnym vykonom trestu odnatia slobody
a ulozenie takého trestu si vyzaduje ochrana spoloc¢nosti a nie je nadej, ze by pachatela bolo
mozné napravit’ trestom odnatia slobody na dobu dvadsat’pét’ rokov. Taktiez sa pachatelovi
ulozi trest prepadnutia majetku, ak naplnil podmienky § 58 ods. 1 Trestného zakona (ak
pachatela odsudzuje na trest odnatia slobody na dozivotie alebo ak ho odsudzuje na
nepodmienecny trest odiatia slobody za obzvlast’ zavazny zlo€in, ktorym pachatel’ ziskal alebo
sa snazil ziskat’ majetkovy prospech velkého rozsahu alebo ktorym spdsobil skodu vel'kého
rozsahu) a tiez nadobudol majetok v zna¢nom rozsahu trestnou ¢innost'ou alebo prijmov, ktoré
Z trestnej ¢innosti pochadzaji.® Dalej sid moze ulozit’ trest zakazu &innosti na doZivotie, ak
bol trestny &in obchodovania s 'ud'mi spachany na dietati.* Trest zdkazu ¢innosti spoéiva v
tom, Ze sa zakazuje na urcitu dobu vykon ur€itej Cinnosti, povolania, zamestnania, ako aj
funkcie, tieZz ¢innosti, na vykon ktorej je potrebné povolenie. Napriklad zakaz organizovania
detskych taborov a pod.

Na druhej strane vSak je mozné, ze sa trestné stihanie preml¢i. To je najskor mozné
po pétnastich rokoch od doby, ked’ obet’ trestného ¢inu obchodovania s 'ud’'mi dovisi osemnast’
rokov.°

Osobitym institutom, ktory sa na Slovensku vel'mi vyuziva, je mimoriadne zniZenie trestu.
Podla § 39 Trestného zdkona moZze sid ulozit’ trest aj pod dolna hranicu trestnej sadzby, ak
okolnosti pripadu a pomery pachatel'a nasved¢uju, Ze pouzitie vyssSej trestnej sadzby by bolo
neprimerane prisne ana ochranu spolo¢nosti je postacujuci trest v kratSom trvani. Trestny
zakon dovol'uje sidu mimoriadne znizit trest pod dolnt hranicu trestnej sadzby, ak bol zlo¢in
v §tadiu pripravy alebo pokusu, prispel k objasneniu trestného ¢inu, branil spachaniu trestného
¢inu, oznamil cinnost' zloCineckej alebo organizovanej skupiny a pomadahal v objasneni
trestného ¢inu, pomdahal zmiernit' nasledky spachania trestného Cinu, zabezpecil dokazy
a informacie o trestnom ¢ine, spachal trestny ¢in v stave zmenSenej pricetnosti.
K mimoriadnemu zniZeniu trestu moze prist aj v konani o dohode 0 uznani viny a treste.®
Vysku trestu ovplyviuju aj pol'ahcujuce a pritazujice okolnosti.

Vyklad podmienok odovodiiujucich uloZenie vysSej trestnej sadzby

Jednou z podmienok oddvodnujucich ulozenie vys$Sej trestnej sadzby je konanie pachatel’a
s ciePom ziskat’ pre seba alebo iného vicSi prospech. Prospech méze byt finan¢ného, ale aj
osobného charakteru. Samostatné ustanovenie na urcenie Vysky prospechu neexistuje, avSak
hradiska $kody sa pouZivaju aj na urdenie vel’kosti prospechu.” Cize pozname prospech maly,
prospech vacsi, znany prospech a prospech velkého rozsahu. Ked’ze Skoda mala je od 266,-
EUR a skoda vicsia je jej desatnasobok (2 660,- EUR), na naplnenie tejto podmienky véacsieho
prospechu musi pachatel’ zabezpecit’ prospech vo vyske minimalne 2 660,- EUR.

Dal$ou podmienkou je vydanie iného do nebezpecenstva t'azkej ujmy na zdravi alebo smrti.
Ujma na zdravi sa pokladd za menej zavaznu ako ubliZenie na zdravi, ide o akékol'vek
poskodenie zdravia iného.? Ide 0 stav, ked’ bol iba na kratky ¢as stazeny obvykly spdsob Zivota.
Ten sa dokazuje stopami na tele poSkodeného. Zakon vSak nevyzaduje lekéarske ani iné
vySetrenie. Ur€ujlca je povaha ujmy na zdravi, to znamena, v akej miere a po aku dlha dobu
a s akou intenzitou ovplyvnila Zivot obete. Na splnenie podmienky je nutnd tazka ujma
na zdravi. Tazkou ujmou na zdravi je len vazna porucha zdravia alebo vaZne ochorenie. To

3 Zakon €. 300/2005 Z.
4 Zakon €. 300/2005 Z.
5 Zakon €. 300/2005 Z.
6 Zakon €. 300/2005 Z.
T Zakon €. 300/2005 Z.
8 Zakon &. 300/2005 Z.

Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov, § 58 ods. 2
Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov, § 61 ods. 4
Trestny zakon v zneni neskor$ich predpisov, § 87 ods. 5
Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov, § 39 ods. 2
Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, § 125 ods. 1
Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, § 123 ods. 1



zahfha zmrzaCenie, stratu ¢i podstatné znizenie pracovnej spoOsobilosti alebo funkcie
zmyslového ustrojenstva, ochromenie Udu, poskodenie dolezitého orgénu, zohyzdenie,
vyvolanie potratu, usmrtenie plodu, mudivé utrapy, porucha zdravia trvajica dlhsi ¢as.® Ide
o zavazné poskodenie zdravia, kde hranicu medzi t'azkou ujmou na zdravi a ublizenim na zdravi
predstavuje doba 6 tyzdiov. Konkrétne 42 kalendarnych dni je definovanych
pre poruchu zdravia trvajicu dlhsi Cas, aby bola posudzovana ako t'azka ujma na zdravi a nie
ujma na zdravi. Vel'mi podstatné je v tomto pripade nalezite objasnit’ a Spravne urcit’ jej
nasledok. Podla § 142 ods. 2 sa smrtou rozumie biologickd smrt’ mozgu, tzv. celebralna.
Za smrt’ sa nepovazuje klinicka smrt’, z dovodu, Ze v suCasnom stave lekarskej vedy dokaze
viest’ k z&chrane Zivota aj v pripade, ze sa zastavia zivotne dodlezité funkcie a nasledne sa
obnovia. Celebralna smrt’ je smrtel'ny stav, ktory je nezvratny a uz nie je mozny navrat do
zivota. Dolezité je posudzovanie smrti klinickej, ked’ze v pripade lekarskej pomoci je zivot
obnoveny, moze sa spachanie trestného ¢inu posudzovat v stddiu pokusu. V pripade
obchodovania s 'ud'mi sa sposobenie smrti bude posudzovat’ len v pripade, Ze bola spdsobena
z nedbanlivosti. V pripade amyselného zabitia je mozny jednoCinny subeh s § 144 ukladna
vrazda a § 145 vrazda, pretoze pachatel’ moze spachat trestny ¢in na viacerych osobach.®
Verejny Cinitel’ je rozsiahlo vymedzeny v § 128 ods. 1 Trestného zdkona. Jeho trestnd
zodpovednost’, ako aj ochrana, je podmienend tym, Ze trestny ¢in bol spachany v suvislosti
s jeho pravomocou a zodpovednost'ou.

Chranenou osobou je podl'a § 139 ods. 1 dieta, tehotna zena, blizka osoba, odkdazana osoba,
osoba vyssieho veku, chora osoba, osoba pozivajica ochranu podla medzinarodného prava,
verejny Cinitel, osoba ktora plni ulozené povinnosti na zdiklade zdkona, svedok, znalec,
timocnik, prekladatel, zdravotnicky pracovnik pri vykone zdravotnickeho povolania
pri zachrane Zivota a zdravia. Konkrétne su vysvetlené v jednotlivych ustanovenia Trestného
zékona.

Dalia pritazujica podmienka je konanie z osobitného motivu. Osobny motiv je pohnutka
pachatela, na zaklade ktorej konal. Osobnym motivom sa rozumie Kkonanie
na objednavku, z pomsty, vV umysle zakryt alebo ulahcit iny trestny cin, v umysle spachat
niektory z trestnych cinov terorizmu, z nenavisti pre prislusnost k rase, narodu, narodnosti,
etnickej skupine, pre ich skutocny alebo dommnely povod, farbu pleti, pohlavie, sexuadlnu
orientdciu, politické presvedcenie ¢i nabozenské vyznanie alebo so sexudalnym motivom.'t
ZavazinejSi sposob konania ako podmienka ulozenia vySSej trestnej sadzby predstavuje
pachanie trestného ¢inu so zbrarnou, po dlhsi cas, surovym a tryznivym sposobom, ndsilim,
hrozbou bezprostredného nasilia alebo inej tazkej ujmy, viamanim, [stou, vyuzitim tiesne,
neskusenosti, odkdzanosti, podriadenosti, porusenim doleZitej povinnosti vyplyvajucej
Z pachatelovho zamestnania, postavenia alebo funkcie alebo ulozenej mu podla zdkona.
Péchanie trestného Cinu so zbrafiou sa nepovazuje za zavazny spOsob konania v pripade
trestného ¢inu tikladnej vrazdy, vrazdy, zabitia, usmrtenia a ublizenia na zdravi.'?

Trest odnatia slobody na dvanast’ az dvadsat’pat’ rokov hrozi pachatel’ovi, ktory spacha trestny
¢in obchodovania s 'ud'mi tak, ako je uvedené v § 179 ods. 1 alebo 2 a zaroven jeho konanie
sprevadza niektora z taxativne vymedzenych pritazujtcich okolnosti. Ustanovenie § 179 ods.
4 je uz kvalifikovanou skutkovou podstatou. Obsahuje obzvlast’ pritazujuce okolnosti, ktoré
podstatne zvySuju zavaznost’ ¢inu. Jednou z okolnosti je, Ze ziska znaény prospech pre iné¢ho
alebo seba. Prospech sa posudzuje, ako bolo spomenuté vyssie, ako $koda, ¢ize znaénym
prospechom sa rozumie znacnd Skoda, ktord predstavuje stondsobok sumy
266,- EUR ¢o sa rovna sume 26 600,- EUR. Trestny ¢in obchodovania s 'ud'mi s trestnou

9 Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov § 123 ods. 9
10 SAMAS, O. a kol., 2007. Trestné pravo s vysvetlivkami a judikatirou, s. 405.

11 Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, § 140

12 74kon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, § 138



sadzbou dvanést’ az dvadsat’ rokov odnatia slobody predstavuje obzvlast’ zdvazny zloc¢in. Podl'a
tohto ustanovenia sa potresta aj pachatel’, ktory spdsobi tazku ujmu na zdravi, smrt’ alebo iny
obzvlast zavazny nasledok, ako aj ako ¢len nebezpecného zoskupenia. Za iny obzvlast’ zavazny
nasledok sa povazuje obdobny nésledok sposobeny danym trestnym ¢inom, ktory vSak nema
povahu tazkej ujmy na zdravi, ako napriklad vazne psychické a fyzické utrapy sposobené
sexudlnym zneuZivanim, ponizovanim a pod.!* Nebezpeénym zoskupenim sa podla § 141
rozumie zlocinecka alebo teroristicka skupina. Zlo¢inecka skupina je podla Ivora ,,vyssou
formou organizovanej skupiny. Charakterizovana je nasledovnymi znakmi: Strukturovana
skupina najmenej troch 0sob, existujuca pocas urcitého casového obdobia, kona koordinovane
S cielom spachat jeden alebo viac zlocinov alebo taxativne vymenovanych precinov, uicelom je
ziskanie financnej alebo inej vyhody alebo legalizacia prijmu z trestnej cinnosti.
Teroristickou skupinou sa rozumie $truktirovana skupina najmenej troch osob, existujica
pocas urcCitého casového obdobia, jej ucelom je spachanie zlo¢inu teroru alebo zloCinu
terorizmu.® Rozdielom medzi od zlo¢ineckou skupinou a teroristickou skupinou je absencia
koordinovanosti pri teroristickej skupine.

Najvyssiu trestni sadzbu na dvadsat’ az dvadsatpiat’ rokov alebo trest odnatia slobody na
dozivotie sud moze ulozit’ pachatel’ovi trestného ¢inu obchodovania s 'ud’'mi, ktory spacha ¢in
za uCelom ziskania prospechu velkého rozsahu, o predstavuje najmenej pat'sto nasobok sumy
266,- EUR, ¢ize 133 000,- EUR. Najvyssiu trestnll sadzbu moZze ulozit’ aj v pripade spdsobenia
tazkej ujmy na zdravi alebo smrti viacerym osobam, ako aj pachatel'ovi, ktory bol dvakrat
potrestany nepodmieneénym trestom odiatia slobody (zasada trikrat a dost’). Na ucely
Trestného zdkona sa pod pojmom viaceré osoby rozumeji minimélne tri osoby.*®

Aktudlna situdcia — analyza vySky trestov

Situacia v oblasti boja proti obchodovaniu s 'udmi je sledovana na eurdpskej aj svetovej
urovni. Na eurdpskej trovni vykonéavaji rézne porovnavania subjekty ako napriklad skupina
expertov na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi tzv. GRETA, ktora predstavuje spolo¢nost’ Rady
Eurépy a v ramci Eurdpskej komisie vykonava porovnania napriklad oblast’ Migracia a Azyl.
Na svetovej trovni hodnoti trovei Slovenskej republiky Urad pre monitorovanie
a odhalovanie obchodovania s Fud'mi v Spojenych §tatoch americkych (dalej len ,,Urad TIP)
prostrednictvom ,, Trafficking in Persons Report®, ako aj Urad Organizécie spojenych narodov
pre drogy akriminalitu (skr. UNODC) prostrednictvom ,,Global report on Trafficking in
Persons®. Nezavislé porovnania vykondvaju vo vlastnom zaujme aj iné subjekty, najma
mimovladne organizacie. VSetky tieto inStitlicie poukazuju na viaceré oblasti boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi, v ktorych ma Slovenska republika priestor na zlepSenie. Medzi tieto
oblasti patri oblast’ trestania pachatelov, ale aj obeti. InStiticie upozoriiujl na riziko vzniku tzv.
kultiry beztrestnosti. Kultlra beztrestnosti znamena stav, kedy sa za spachanie trestného ¢inu
udel'uje miernejsi trest, na zaklade nadmerného vyuzivania zmierfiujucich institatov, nez ako
to urcuje Trestny zakon. Nizky pocet stihani a odsudeni obchodnikov v Eurdpskej tnii (6 163
stthani a 2 426 odstdeni v rokoch 2017-2018'") aaj na Slovensku poukazuju na fakt, Ze
obchodovanie s 'ud'mi je nizkorizikovou a vysokoziskovou trestnou ¢innost'ou. Na zlepSenie
tohto stavu je potrebna u¢inna reakcia trestnej justicie. To vSak vyZaduje aj dostatocné odborne
znalosti, Specializovanych odbornikov, oddeleni a jednotiek v ramci rezortu spravodlivosti,
ktory doposial’ neexistuje. V ramci rezortu vnutra uZ ma Slovenskd republika zriadenu

13 SAMAS, O. a kol., 2007. Trestné pravo s vysvetlivkami a judikatiirou, s. 326

141VOR, J. akol., 2010. Trestné pravo hmotné. (Druhé, doplnené a prepracované vydanie), s. 27.

15 Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, § 129 ods. 5

16 Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskor$ich predpisov, § 127 ods. 12

17 COM(2020) 661 final, 20. 10. 2020 SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Tretia
sprava o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s l'ud'mi
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Specializovanu jednotku ato NJBPNM, ktora tvoria odbornici zradov policie pre oblast
obchodovania s 'udmi a prevadzacstvo. Avsak na obidvoch rezortoch je vtomto smere
potrebna pravidelnd a systematicka aktivita, Skolenia a vyuzivanie vSetkych moznosti na
zvySenie svojej odbornosti, kedZe sa postupy pachatelov obchodovania s Tud'mi stéale
technologicky vylepsuju a pod vplyvom pandémie nabor presuvaji do online prostredia.
Budovanim vzdelanostnych kapacit sa tak zvysi pravdepodobnost’ odhalenia pachatela
obchodovania sTudmi rozlozenim ich modelu pachania. Skupina GRETA navrhuje
poskytovanie skoleni o identifikécii obeti obchodovania s 'ud'mi personélu prijimacich stredisk
a imigracnych zachytnych taborov, vratane zdravotnickeho persondlu, ktory tam posobi.
Momentalne prebiehaju Skolenia skoro v kazdom rezorte, napriklad v gescii MV SR —
vzdelavanie $tatnych a neStatnych subjektov, Skoleniami NJBPNM, rezort spravodlivosti
organizuje Skolenia prostrednictvom Justicnej akadémie Slovenskej republiky, Skoleniami
V gescii Ministerstva prace socialnych veci arodiny Slovenskej republiky organizované
prislusnymi odbornymi atvarmi Ustrediami prace, socidlnych veci arodiny, $koleniami
Narodného inSpektoratu prace pre uchadzaCov o pracu ainSpektorov prace, v gescii
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky pre zdravotnickych pracovnikov
z problematiky nasilia pachaného na Tud’och, Skoleniami zamestnancov Ministerstva
zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky pre konzulov, v gescii
Ministerstva obrany Slovenskej republiky sa vykonavaji prednasky a odborné seminare pre
studentov Akadémie ozbrojenych sil generla M. R. Stefinika v Liptovskom Mikulasi.
V globéle je potrebné prehlbovat’ znalosti metdd, foriem, postupov a stratégii odhalovania
a vysetrovania obchodovania s 'ud'mi aj so zameranim na ekonomicku stranku pachania
paralelne zahrnlit’ aj financné vySetrovanie, zamerat’ sa na znaky, ktoré¢ pontka pracovny trh,
a vV neposlednom rade posilnit’ spolupracu na narodnej Girovni v ramci rezortov a ako aj na
nadnarodnej Grovni s inymi krajinami a ich bezpecnostnymi zlozkami.

Aktudlna situacia podl'a Tabul'ky 1 a Tabulky 2 detailne reflektuje situaciu nizkeho poctu
udelovania trestov, a to najmi nepodmienecnych, ktord je kritizovand v ramci celosvetového
meradla. Slovenska republika sa sice zlepsila v udel'ovani nepodmienecnych trestov od roku
2018, kedy nebol udeleny ani jeden nepodmienecny trest, ale pocetnost’ do roku 2020 je stale
nizka. Porovnanim poctu stihanych osob s poc¢tom udelenych trestov si mézeme vSimnut’, ze
v roku 2017 a 2020 bolo len priblizne jednej tretine trestne stihanych osob udeleny trest, v roku
2018 to bolo len jednej Stvrtine a v roku 2019 bol dokonca len jednej pétine trestne stihanym
osobam uloZeny trest.

Trestné postithy pre pachatelov maji byt ufinné, Umerné¢ a odradzajuce. Momentalne
udel'ované vysky trestov (vid’ Tabulka 1) vSak evidentne nie st odradzujuce. Stanovenie vysky
trestu bolo suidom dokladne zvdzené a ovplyvnené procesnou situaciou. Mimoriadne znizenie
vySky trestu bolo sposobené vyskytom polahcujucich okolnosti, ako napriklad priznanie
pachatela, Gprimna I'itost’ pachatel’a, vychova a vyziva maloletych, doterajsie vedenie riadneho
Zivota, osobné pomery a okolnosti pripadu, spolupraca s policiou pri objasfiovani, spachanie
trestného C¢inu pod vplyvom tiesnivych osobnych pomerov alebo rodinnych pomerov, ktoré si
sdm pachatel’ nespdsobil, zdravotny stav pachatela, uplynutie dlhej doby od posledného
odsudenia, rozdielna kultira romskeho etnika pri sobdSoch. Ako pritazujice okolnosti sa
vyskytuju pripady, ked’ sa pachatel’ dopustil aj iného trestného ¢inu, mé trestni minulost’, mal
zavrhnutiahodna pohnutku. Neukladanie nepodmienecnych trestov pachatel'om obchodovania
s P'udmi oddvodnil Okresny sud v Banskej Bystrici vo svojom rozsudku z 15. marca 20188
nazorom, ze podmienecné tresty zabezpecia ochranu spolo¢nosti a prevychovu odstdenych
lepsie ako tresty nepodmienecné, buda posobit’ preventivne aj na ostatnych ¢lenov spolo¢nosti,
aby sa nedopustali takejto trestnej ¢innosti. Ide o tzv. generalnu prevenciu. S tymto ndzorom

18 Rozsudok v mene Slovenskej republiky Okresného stidu Banska Bystrica, spisova znacka 1T/12/2017
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sa stotoznil aj odvolaci Krajsky std v Banskej Bystrici vo svojom zamietavom uzneseni
odvolania z 23. januara 2019.1°

Vyska trestov je v drvivej vac¢Sine pripadov pod dolnou hranicou trestnej sadzby. Zo 43
odstdenych pachatel'ov spolu v rokoch 2017 - 2020 bolo 31 odstdenym uloZeny mimoriadne
znizeny trest na zdklade okolnosti pripadu. Nepodmienecny trest odiatia slobody bol ulozeny
len v najnizsej trestnej sadzbe od 4 do 10 rokov len 16 odsidenym pachatel'om, ¢o predstavuje
priblizne jednu tretinu a potvrdzuje to tvrdenia spominanych sprav (z angl. report) hodnoteni
Slovenskej republiky v boji proti obchodovaniu sTudmi, ze trestanie pachatelov je
nedostatoéné.?

Pri analyze vysky udelenych trestov ulozenych od roku 2017 — 2020 sa pouzili 3 Statistické
ukazovatele: aritmeticky priemer, median, modus.

Aritmetickym priemerom sme vypocitali priemerna vysku ulozenych trestov za roky 2017 az
2020, ktora sa rovna pri podmieneénych trestoch dizke 34,08 mesiacov (cca 2 roky a 10
mesiacov), pri nepodmieneénych trestoch dizke 74,5 mesiacov (cca 6 rokov a 2 mesiace) a pri
vietkych udelenych trestoch je to dizka 49,57 mesiacov (cca 4 roky a 2 mesiace).

Pouzitim metédy medidnu sme namerali celkovit hodnotu udelenych trestov 36 mesiacov (3
roky). Medién je stredna hodnota v skupine ¢isel zoradenych podla velkosti. Je to ¢islo, ktoré
je presne v strede, takze 50% zoradenych ¢isel je nad a 50% je pod medianom. Zakladna vyhoda
medianu, ako Statistického ukazovatel'a je ta skutocnost, ze nie je ovplyvneny extrémnymi
hodnotami. Median lepSie odraza stav priemernej vysky trestov pri trestnom ¢ine OSL, nakol’ko
reflektuje trend uloZenia podmienecnych trestov, ktoré mozno ulozit' len v pripade trestov
neprevySujucich 3 roky. Medidn pri nepodmienecnych trestoch predstavuje hodnotu 72
mesiacov (6 rokov).

Modus vsetkych ulozenych trestov, Cize najCastejSie sa vyskytujicou vyskou trestu v
monitorovanom obdobi, predstavuje hodnota 36 mesiacov (3 roky). Ako si méZzeme v§imnat
tento udaj sa zhoduje s predoslym statistickym ukazovatel'om, a to medianom vsetkych trestov.
Modus udelenych nepodmienecnych trestov je 48 mesiacov (4 roky).

Na udelenie trestov ma samozrejme vplyv aj samotné trestné stihanie, pretoze ak vySetrovatel’
neza¢ne trestné stihanie, nevznesie sa obvinenie, pachatel’ nie je obzalovany, odsudeny
anasledne ani potrestany. Dovodov nizkeho poctu trestnych stihani je hned niekolko.
Dévodom je najmd vysoka latentnost’ trestného €inu, strach obete a jej nespolupracovanie,
nespravna pravna kvalifikacia na zaklade ziskanych dokazov, nedostatocna spolupraca
rezortov.

Tabulka 1 PrehPlad tidajov trestného stihania v rokoch 2017 - 2020

Vznesené

Zataté obvinenie Pocet Pocet

Rok trestné , stihanych ObZalovany , , [N***
. pripady / A odstidenych
stihanie » A 0sob
pocet osob

2017 37 19 /72 0sob 36 25 (3**) 14 9/5
2018 27 23 /53 osdb 30 21 (+1**) 8 8/0
2019 (+27%) 14 /36 0sob 51 38 (+ 3**) 11 6/5
2020 33 15/ 33 0s6b 25 14 (+0**) 9 3/6

zdroj: Department of state USA - Office to monitor and combat trafficking in persons:
Trafficking in persons report 21st — JUNE 2021 - SLOVAKIA
* pokracovanie vySetrovania z predchadzajtcich rokov

19 Uznesenie Krajského sudu Banska Bystrica z 23. janudra 2019, spisova znac¢ka 3To/137/2018
20 Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky. 2021. Sumarizacia a analyza rozsudkov sudov Slovenskej republiky
tykajucich sa trestnych ¢inov obchodovania s ludmi za roky 2015- 2020.s. 20 - 37
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** dohoda o vine a treste
*** podmienecny verzus nepodmienecny trest

Tabulka 2 Prehlad druhu a diZKy trestov v rokoch 2017 - 2020
Rok Druh a dizka trestu

- 1 odsudeny na podmienecny trest odnatia slobody na 24 mesiacov s proba¢nym
dohl'adom na 3 roky

- 1 odsudeny na podmienecny trest odnatia slobody na 32 mesiacov s proba¢nym
dohl'adom na 3 roky

- 1 odsudeny na podmienecny trest odnatia slobody na 36 mesiacov s proba¢nym
dohl'adom na 2 roky

2017 | - 1 odstdeny na podmienecny trest odiatia slobody na 36 mesiacov s probacnym
dohladom na 3 roky

- 5 odsudeni na podmienecny trest odnatia slobody na 36 mesiacov s proba¢nym
dohl'adom na 5 rokov

- 1 odstideny na nepodmienecny trest odnatia slobody na 48 mesiacov

- 2 odstideni na nepodmienecny trest odnatia slobody na 84 mesiacov

- 2 odstiideni na nepodmienecny trest odnatia slobody na 120 mesiacov

- 1 odstdeny na podmienecny trest odnatia slobody na 36 mesiacov s probacnym
dohl'adom na 30 mesiacov

- 2 odsudeni na podmienecny trest odnatia slobody na 36 mesiacov s probacnym
dohl'adom na 3 roky

2018 | _ 4 odsudeni na podmienec¢ny trest odnatia slobody na 36 mesiacov s probacnym
dohl'adom na 4 roky
- 1 odstdeny na podmienecny trest odnatia slobody na 36 mesiacov s probacnym
dohl'adom na 5 rokov
- 1 odstideny podmienecny trest odnatia slobody 30 mesiacov s probacnym dohl'adom
na 5 rokov
- 3 odstdeni podmienecny trest odnatia slobody na 36 mesiacov s proba¢nym
dohl'adom na 3 roky
2019 | - 2 odsudeni podmienecny trest odnatia slobody na 36 mesiacov s proba¢nym
dohl'adom na 5 rokov
- 2 odstideni na nepodmieneény trest odiatia slobody na 48 mesiacov
- 2 odsudeni na nepodmieneény trest odiatia slobody na 60 mesiacov, z toho jeden
pripad aj uloZenia trestu prepadnutia veci
- 1 odsideny na nepodmienecny trest odiatia slobody na 104 mesiacov
- 2 odstdeni podmienecny trest odnatia slobody 24 mesiacov s probaénym dohl'adom
na 3 roky
- 1 odsudeny podmienecny trest odnatia slobody 32 mesiacov s probaénym dohl'adom
2020 | M@ 28 mesiacov

- 3 odstideni na nepodmienecny trest odnatia slobody na 48 mesiacov

- 2 odsudeni na nepodmienecny trest odiiatia slobody na 84 mesiacov

- 1 odstideny na nepodmienecny trest odiatia slobody na 108 mesiacov
sud upustil od potrestania 1 obzalovan¢ho

zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. 2021. Sumarizdcia a analyza rozsudkov sudov
Slovenskej republiky tykajucich sa trestnych ¢inov obchodovania s ludmi za roky 2015 - 2020.
s. 20 - 37.

13



Trestnost’ obete obchodovania s Pud’mi

Institacie, ktoré kontroluji dodrziavanie legislativnych pravidiel, implementacie smernic
Europskej unie atroven boja proti obchodovaniu s l'ud'mi, poukazuju na nevyhnutnost’
ustanovit’ na Slovensku ,,beztrestnost’ obete obchodovania s 'ud'mi*. Toto proceduralne pravo
obeti obchodovania s 'ud'mi sa prizndva v ¢lanku 26 Dohovoru proti OSL. Obete sa pocas
vykoristovania dopustaju nezdkonného konania, ako napriklad prostitacia, ktora je
Vv niektorych krajinach zakazana, zucastiiuji sa na vyrobe drog a na obchodovani s nimi,
pachaju drobné kradeze, podvody, porusuji migracné predpisy. Trestnu ¢innost’ pachaji pod
natlakom, st donuteni vykoristovatelom. Niektoré obete si nie st vedomé, ze sa dopustili
protipravnej ¢innosti. Odbornici z oblasti prava sa zhodujl, Ze nie len na Slovensku nie su
prijaté dostatocné opatrenia na ochranu obete obchodovania s l'ud’'mi, ktora moze byt zatknuta,
obvinena, zadrzana, stihand a potrestana za skutky, ktoré spachala donutenim. Obsahom
stratégie dokazovania je aj skutocnost’, ze by obete mali byt chranené pred trestnym stihanim
a trestom za trestn ¢innost’, ktort spachali v priamej stvislosti s tym, Ze boli predmetom
obchodovania s 'ud'mi. Tento proces zvySenej ochrany obete pred trestnym stihanim v priamej
suvislosti s obchodovanim s 'ud'mi sa nazyva princip beztrestnosti. Tento princip podporuje
obete, aby oznamovali trestné ¢iny spachané na nich a aby sa ako svedkovia zucastiiovali na
procesoch proti obchodnikom s 'ud'mi. Dévodom uznania beztrestnosti je aj skutoCnost’, ze
protizakonného konania by sa za inych okolnosti nedopustili. Potrestanie obete obchodovania
s 'ud'mi podkopava ich prava, odradza od podavania informacii a podania suc¢innosti pri
vySetrovani a trestnom stihani a negativne vplyva na sudny systém ako celok. Kriminalizacia
obete prinasa rizika pri vySetrovani a absencia ustanoveni o beztrestnosti obete prinasa riziko
rozdielneho zaobchadzania, v zavislosti od toho, ktory prokurator v pripade kona.

Zakotvenie upustenia od potrestania obeti do pravnych predpisov nie je novou poziadavkou od
subjektov boja proti obchodovaniu s T'ud'mi. Uz v roku 2002 uverejnil Vysoky komisar OSN
pre Tudské prava Odportcané zasady a pokyny o 'udskych pravach a obchodovani s 'ud'mi,
kde v ¢asti Ochrana a pomoc (z angl. Protection and assistance) uvadza: ,,Obchodované osoby
nebudu zadrZiavané, obvinované ani stihané za nezdkonnost ich vstupu do krajin tranzitu a
urcenia alebo ich pobytu v nich, ani za ich ucast na nezakonnych cinnostiach, pokial’ je takéto
zapojenie priamym désledkom ich obchodovanej situdcie.“** A tiez v roku 2005 v Dohovore
proti OSL v ¢lanku 26: ,,Kazda strana zabezpeci v sulade so zakladnymi zasadami svojho
pravneho systému moznost neudelovat’ obetiam tresty za ich uicast na nezakonnych cinnostiach,
pokial’ k tomu boli priniitené. “?

Moézeme konStatovat, Ze Slovenskéd republika uz zaviedla pravne ustanovenie tykajlice sa
neukladania trestov obetiam obchodovania s 'ud'mi za zapojenie sa do nezakonnej ¢innosti
v rozsahu, v akom boli niitene k ich vykonu. Ciasto&na beztrestnost’ obete bola pravne upravena
v Trestnom zakone do 31.12.2020 v § 40 ods. 1 pism. b), av§ak bola obmedzena iba na preciny
a to v nasledovnom zneni: ,,Od potrestania pachatela precinu, ak nim nebola spésobena smrt
alebo tazkd ujma na zdravi, mozno upustit, ak precin spdachala osoba z donutenia v priamej
suvislosti s tym, Ze bol na nej spachany trestny c¢in obchodovania s ludmi podla § 179, trestny
¢in sexualneho zneuzivania podla § 201 az 202, alebo trestny cin vyroby detskej pornografie
podla § 368. “ Uvedené trestné Ciny su pre€iny. Precin je podl'a § 10 ods. 1 trestny ¢in spachany
Z nedbanlivosti alebo umyselny trestny ¢in, za ktory sa ustanovuje trest odnatia slobody
s hornou hranicou trestnej sadzby neprevySujucou pét rokov. Dlho ocakavanou novelou
Trestnou zdkona zdkonom ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave
zaisteného majetku a o zmene a doplneni niektorych zdkonov sa od 1.1.2021 upravila

2L Vysoky komisar OSN pre Pudské prava, 2002. Odporiicané zdasady a pokyny o ludskych prdavach
a obchodovani s ludmi, s. 1.
22 Dohovor Rady Eur6py o boji proti obchodovaniu s Tud’mi, ¢1. 26
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beztrestnost’ obeti obchodovania s 'ud'mi aj v pripadoch spachania zlo¢inu pridanim nového
odseku do Trestného zakona, konkrétne § 40 ods. 2 v zneni: ,,0d potrestania pdachatela
trestného ¢inu mozno upustit, ak trestny ¢in spachala osoba z donutenia v priamej suvislosti s
tym, ze bol na nej spachany trestny c¢in obchodovania s ludmi podla § 179, trestny cin
sexualneho zneuzivania podla § 201 az 202, trestny cin tyrania blizkej osoby a zverenej osoby
podla § 208 alebo trestny cin vyroby detskej pornografie podla § 368.“%® Sanca na zastavenie
trestného stihania obete obchodovania s 'ud'mi prokuratorom je v Trestnom poriadku od
1.8.2013 jeho novelou zakonom ¢. 204/2013 Z. z. v § 215 ods. 2 pism. d). Dne$né znenie uz
preslo zmenami a znie nasledovne: ,,Prokurator moze zastavit trestné stihanie, ak ide o skutok,
ktory spachala osoba z donutenia v priamej suvislosti s tym, ze bol na nej spachany trestny cin
obchodovania s ludmi, trestny cin sexualneho zneuzivania, trestny cin tyrania blizkej osoby a
zverenej osoby alebo trestny c¢in vyroby detskej pornografie.” Toto ustanovenie je pomerne
uzke a nevztahuje sa na vsetky trestné Ciny, ale iba na konkrétne uvedené, ¢o je dlhodobo
Slovenskej republike vy¢itané zo strany skupiny GRETA a inych institacii na pomoc a podporu
obeti obchodovania sludmi. Zarovenn skupina GRETA poukazuje na skutoCnost, Zze
beztrestnost’ obeti obchodovania s 'ud’mi sa netyka ani administrativnych precinov a pre¢inov
spojenych s imigraciou (§ 348 Marenie vykonu uradného rozhodnutia, § 355 Prevadzacstvo,
§ 357 Nedovolené prekrocenie Statnej hranice), ¢o sa vSak novelou Trestného zakona ¢.
312/2020 zmenilo a oslobodené st od vsetkych trestnych Cinov, ¢ize aj precinov aj zlo¢inov.
Co sa tyka priestupkov spojenych s imigraciou §tatnych prislusnikov tretich krajin a obdanov
Unie alebo rodinnych prislusnikov obéanov Unie, zékon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
v § 116 upravuje priestupky na useku kontroly hranic, pricom podl'a odseku 5 sa za priestupcu
nepoklada obet’ obchodovania s 'ud’'mi, ak neopravnene prekroc¢i vonkajsiu hranicu, imyselne
sa vyhne alebo sa odmietne podrobit’ hrani¢nej kontrole pri prekroceni vonkajSej hranice, pri
hrani¢nej kontrole predlozi cudzi cestovny doklad, iny doklad opraviiujuci na prekrocenie
vonkajsej hranice alebo vizum ako vlastné.?*

Mimovladne organizacie dlhodobo upozoriuji na skutocnost’, Ze obete maji vel’ké problémy
rozpravat’ o svojej nutenej trestnej ¢innosti z obavy, Ze sa ustanovenie o beztrestnosti nebude
uplatiiovat’. Zaroven nie je zjednoteny postup policajtov a prokuratorov v ramci uplatiiovania
principu beztrestnosti, ¢o sposobuje odliSnost’ postupovania pri vySetrovani. Skupina GRETA
nalieha na vydanie jednotnych pokynov pre policajtov a prokuratorov, aby sa eliminovali
rozdielnosti podl'a toho, ktory prokurator vo veci kona. Obete trestnych ¢inov sa nemdzu
spolahnif’ na svoje prava v ramci celej EU. Problémy vznikajii z dovodov nedostatoéne;
informovanosti, podpory a ochrany. RieSenie tohto problému a nastolenie jednotneho postupu
nastane plnym uplatiiovanim pravidiel EU v oblasti prav obeti v praktickej stranke. Ciasto¢na
transpozicia spdsobuje odchylky od minimalnych noriem v pravidlach EU o pravach obeti. Do
polovice roka 2020 Komisia evidovala 21 konani so §tatmi o nesplneni povinnosti z dévodu
neuplnej transpozicie smernice o pravach obeti. Medzi tymito krajinami figurovala aj
Slovenska republika.

Rozsudok Eurépskeho sudu pre Pudské prdva

Skutocnost, Ze trestanie obeti obchodovania s 'ud'mi nie je spravodlivé a je potrebné ich
ochranit’ od trestného stihania, potvrdilo aj rozhodnutie Eurépskeho sidu pre I'udské prava
v rozsudku zo 16. februara 2018 v pripade V.C.L a A. N. versus Spojené kralovstvo (ziadost’
nos. 77587/12 a 74603/12). Sud akceptoval argumentaciu stazovatelov ako potencialnych
obeti obchodovania s 'ud'mi, ze by nemali byt trestne stihani, ked’ze doslo k poruseniu clanku
4 (Zakaz otroctva a nutenej prace) a ¢lanku 6 § 1 (Pravo na spravodlivé sudne konanie)
Eurdopskeho dohovoru o l'udskych pravach. Rozpor nastal s povinnost'ou Statu prijat’ operaéné

23 zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, ¢l. 40 ods. 2
24 zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov, § 116 ods. 5
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opatrenia na ochranu obeti obchodovania s 'ud’'mi. St'azovatelia sa domahali svojich prav ako
potencidlne obete obchodovania s 'ud'mi. AvSak Sudny dvor poukazal aj na fakt, Ze upustenie
od trestného stihania nie je automatické pre kazda obet’, ale zavisi to od povahy pripadu
a d’alsich skutocnosti, ktoré zhodnoti prokurator a d’alsia kvalifikovana osoba podl'a dokazne;j
situdcie. Poukédzal ale na dolezitost plnenia zavdzkov Spojeného kralovstva podla
medzindrodného prava disponovat’ moznostou upustenia od potrestania obete obchodovania
s 'ud’'mi za skutky, ktoré spachala v stvislosti s tymto trestnym ¢inom. V tomto pripade neboli
stazovatelia adekvatne posudeni kvalifikovanou osobou, ¢i nie su obetami obchodovania
s 'ud'mi, a preto neboli zabezpecené a vykonané také dokazy, ktoré by ich postavenie obete
jednoznacne potvrdili, aj ked’ to procesna situdcia naznacovala (boli ndjdeni ako pracovnici na
farme s marihuanou ako neplnoleti). Tym padom im bola zmarend moznost’ na dostato¢na
obhajobu. Obaja stazovatelia boli maloleti, ¢o zakladd povinnost pre prokuratora
disponovat’ jasnymi doévodmi na védzobné stihanie, ktoré budu v stlade s medzinarodnym
pravom, Cize aj s reSpektovanim definicie obchodovania s 'ud'mi. Tato povinnost’ nebola
splnend. Eur6psky sud pre 'udské prava rozhodol, Ze Spojené kralovstvo je povinné zaplatit’
stazovatel'om po 25 000,- EUR za nemajetkova ujmu a 20 000,- EUR za naklady a vydavky.

Zaver

Obchodovanie s 'ud’mi je vazny problém vyskytujtci sa v spolo¢nosti. Ak sa spolo¢nost’ ocitne
Vv neistych ¢asoch plnych strachu a nedovery, pozornost’ sa priklana k existencnym problémom
a odvracia sa od inych stdle pretrvdvajucich problémov akym je aj obchodovanie s l'ud’'mi.
Pandémia ovplyviuje priority rieSenia problémov jednotlivych ministerstiev a inych
ustrednych orgénov S$tatnej spravy. Obchodovanie s 'ud'mi sa tak dostdva na druhu kolaj.
Organizacie na ¢ele s OBSE apeluji na zvySenie pozornosti pachania tohto trestného ¢inu
dokonca vo véc¢sej miere ako tomu bolo pred vypuknutim pandémie. Pandémia podporuje zlu
situdciu obeti a moznost’ ich uspesnej integracie do spolo¢nosti. Tieto krizové situacie
nahravaju do karat pachatelom obchodovania slud’mi azvySuji ich anonymitu. Vstup
Slovenskej republiky mal pre nas vel’ky vyznam. V spleti pozitivnych ohlasov, v§ak nesmieme
zabudnut’ aj na negativa, ktoré so sebou zrusenie hrani¢nych kontrol prinieslo. Prave trestnych
¢in obchodovania s 'ud'mi a obavy z jeho narastania sa v niektorych pripadoch stal jednym
z dovodov blokovania vstupu krajin do schengenského priestoru. Ide napriklad o pripad
Holandska, ktoré blokovalo vstup Bulharska. Aj ked” odhal’ovanie obeti obchodovanie s 'ud'mi
sa vel'mi sporadicky odhalilo pri hrani¢nej kontrole, minimélne mali pachatelia staZené
podmienky na transport obete za hranice. Schengensky priestor vSak upevnil spolupracu
jednotlivych ¢lenskych krajin a otvoril priestor na realizdciu projektov, ktoré sa tykaju aj
zlepSenia odhal'ovania, vySetrovania a trestania trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi. Prave
jednotlivymi komparaciami systémov ¢Elenskych krajin v oblasti obchodovania s 'udmi sa
ukazuju nedostatky. Za nedostatok sa ukazuje nedostatocna senzibilizacia sudcov v ramci
stanovenia vysky trestov. VySka trestnej sadzby za trestny ¢in obchodovania s l'ud'mi je
primerane stanovena vzhl'adom k inym ¢lenskym krajinam Europskej unie a tiez vzhl'adom na
iné trestné ¢iny na Slovensku. Ddlezité vSak je jej ndsledné stanovenie sudmi pachatelom vo
vyhlasenom rozsudku. Zo Statistik vyplyva, Ze priemerna vyska ulozeného trestu su 2 roky a 10
mesiacov. Zarovenl ako problém v oblasti trestania vnimame mimoriadne zniZenie trestov.
Sudcovia v 73% pripadoch v rokoch 2017 az 2020 ulozili mimoriadne znizeny trest z dévodu
existencie polahcujucich okolnosti. Tento stav nie je akceptovatelny. Zahrani¢né institucie,
ktoré vykonavaji hodnotenie, dlhodobo poukazuju na prilisna miernost’ udel'ovanych trestov.
Uplnym zikazom mimoriadneho zniZenia trestu, resp. zakazom dohody o Vine a treste v ramci
trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi sa zabezpeci primerane;jsi trest pre pachatel’a, ktory plni
funkcie trestu vzhladom na zavaznost trestného ¢inu obchodovania s lud'mi abol by
zadostuéinenim pre obete aj OCTK.
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Miriam Odlerova

Docasné utocisko ako jedna z foriem pomoci ob¢anom Ukrajiny
Temporary refuge as one of the forms of protect to citizens of Ukraine

Abstrakt: Obcania Ukrajiny, ktori zo svojej krajiny utekaju pred vojnovym konfliktom, maju
moznost poziadat o docasné utocisko, pripadne formu medzindrodnej ochrany. Clanok sa
zaoberd klucovymi aspektmi poskytovania docasného utociska v Slovenskej republike
a porovndva ho s azylom a doplnkovou ochranou. V historii Slovenskej republiky bol institit
docasného utociska aplikovany po prvykrat, ¢o so sebou prinieslo potrebu zmeny a doplnenia
niektorych zdakonov.

KPucové slova: docasné utocisko, azyl, doplnkova ochrana, medzinarodna ochrana, docasna
ochrana, konflikt na Ukrajinelex Ukrajina

Abstract: Citizens of Ukraine who are fleeing their country from the war conflict have the
opportunity to apply for temporary refuge or a form of international protection. The article
deals with key aspects of the provision of temporary refuge in the Slovak Republic and
compares it with asylum and supplementary protection. In the history of the Slovak Republic,
the institute of temporary refuge was applied for the first time, which brought with it the need
to amend some laws.

Key words: temporary refuge, asylum, supplementary protection, international protection,
temporary protection, conflict in Ukraine, lex Ukraine

Uvod

Migracna kriza v roku 2015 nam ukézala, Ze Eurdpa nie je dostatocne pripravend na situaciu,
ked sa ma stat’ uto¢iskom pre masy obyvatelov krajin postihnutych krizovou situaciou.
Urc¢itym rieSenim mal byt novy pakt o migracii a azyle, ktory by mal zabezpecit’ komplexny
eurdpsky pristup k migracii. Mal by rieSit’ efektivnejSie a rychlejSie postupy pre azylovy
a migrac¢ny systém a spravodlivé rozdelenie zodpovednosti a solidarity.

Skor ako boli prijaté ucinné rieSenia, nastal novy problém v tejto oblasti, rychly a masivny ttek
ob¢anov Ukrajiny do okolitych eurdpskych krajin, naymd do Pol'ska, ktoré je Ukrajincom
kultarne najblizsie. Slovensko ako bezprostredny sused vsak zapasilo najma s formalitami pri
poskytovani do€asného utocCiska, ale aj s néaslednou pomocou odidencom, ktori sa v naSej
krajine rozhodli zostat. Problémy najmi organizacného charakteru sa prejavili hned’ po
vypuknuti ozbrojeného konfliktu na Ukrajine.!

V suvislosti s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine, ktory spdsobil hromadny prilev
cudzincov na naSe tzemie vlada SR uznesenim ¢. 144 z 28. februara 2022 vyhlasila
poskytovanie doCasného utociska Statnym obcanom Ukrajiny a ich rodinnym prislusnikom.
Ked'Ze zatial’ ni¢ nenasvedCuje, Ze by sa situacia na Ukrajine mala zmenit’, vlada rozhodla o
poskytovani doCasné¢ho utoCiska do 4. marca 2023, ktoré sa automaticky predlzuje
0 6 mesiacov, najdlhsie viak o jeden rok, pokial’ Rada EU nerozhodne inak

1 HOLUBICZKY, V. 2022. Kontrola cestovnych dokladov v krizovych situdciach. In: Projustice — vedecko-
odborny recenzovany casopis pre pravo, spravodlivost a bezpecnostné vedy. Roc¢. 11 (2022) Dostupné online:
https://projustice.sk/bezpecnostne-vedy/kontrola-cestovnych-dokladov-v-krizovych-situaciach
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Okrem docasného utoc€iska mozu obcania Ukrajiny poziadat’ o medzinarodnt ochranu (azyl
alebo doplnkovi ochranu) alebo o udelenie prechodného alebo trvalého pobytu na Slovensku,
ak splfiajii zakonné podmienky pre ich poskytnutie. Medzinarodna ochrana a dogasné tito&isko
su rozdielne inStituty, ktoré ovplyviiuji status cudzinca na naSom Uzemi, jeho prava
a povinnosti.

Legislativa Europskej unie v oblasti do¢asnej ochrany

Rada EU zaciatkom marca 2022 prijala vykonavacie rozhodnutie, ktorym sa zavadza dogasna
ochrana z dévodu hromadného prilevu 0sob utekajucich z Ukrajiny kvoli vojne. Nejde pritom
0 ziadny novy institat, ale aktivovanie skor prijatej smernice. ,, Docasna ochrana je nudzovy
mechanizmus, ktory mozno pouZit'v pripadoch hromadného prilevu 0osob a ktorého zamerom je
poskytnut’ okamziti a kolektivau ochranu (t.j. bez potreby preskumania individudlnych
Ziadosti) vysidlenym osobam, ktoré sa nemozu vratit' do svojej krajiny povodu. Cielom je
zmiernit' tlak na vnutrostatne azylové systémy a umoznit' vysidlenym osobam pozivat
harmonizované prava v celej EU. Tieto prava sa okrem iného tykajii pobytu, pristupu na trh
prace a k byvaniu, lekarskej pomoci a pristupu deti k vzdeldvaniu. “?

Navrh Eurépskej komisie o aktivacii smernice Rady 2001/55/ES z 20. jila 2001 o minimalnych
Standardoch na poskytovanie do¢asnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych os6b
a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi $tatmi pri prijimani takychto
0s0b a znaSani z toho vyplyvajacich désledkov (d’alej len ,,smernica®) bol prijaty jednomysel'ne
a smernica tak bola aktivovana po prvykrat. Smernica sa pritom uplatituje od 7. augusta 2001
a ¢lenské staty EU ju mali zapracovat’ do svojich vnutrostatnych predpisov do konca roka 2002.
Neslo pritom o prvy navrh na jej aktivovanie, uz v roku 2011 poziadali Taliansko a Malta
o0 aktivovanie tejto smernice z dévodu vysokého naporu migrantov, no ich navrh bol vtedy
odmietnuty. Aktivaciu smernica oznacila eurokomisirka EU pre vnitorné zaleZitosti Ylva
Johanssonova za ,,historické rozhodnutie®.

Smernica definuje do¢asnti ochranu ako ,, postup vynimocného charakteru na to, aby v pripade
hromadného prilevu alebo bezprostredne hroziaceho hromadného prilevu vysidlenych osob z
tretich krajin, ktoré sa nemozu vratit do svojej krajiny povodu, bola takymto osobam poskytnuta
okamzita a docasnd ochrana, najmd ak existuje riziko, Ze azylovy systém nebude schopny
zvladnut takyto prilev bez nepriaznivych ucinkov na jeho efektivne fungovanie, v zaujme 0sob,
ktorych sa to tyka a ostatnych osob, ktoré Ziadaju o ochranu *.

Vysidlené osoby s podl'a smernice su §tatni prislusnici tretich krajin alebo osoby bez Statnej
prislusnosti, ktoré museli opustit’ svoju krajinu alebo region, alebo boli evakuované, najma v
reakcii na vyzvu medzinarodnych organizécii, a nemoZzu sa vratit’ do bezpecnych a stabilnych
podmienok kvoli situacii pretrvavajucej v tejto krajine, ktoré mézu spadat’ do ramca pdsobnosti
&lanku 1A Zenevského dohovoru alebo inych medzinarodnych alebo vniitrostatnych pravnych
nastrojov poskytujucich medzinarodnt ochranu. Ide najmé o 0soby, osoby, ktoré usli z oblasti
ozbrojeného konfliktu alebo endemického nasilia alebo osoby vo vaznom ohrozeni
systematického alebo vSeobecného porusovania ich l'udskych prav, alebo ktoré sa stali obetami
takéhoto porusovania.

2 Rada EU, tlatova sprava: Ukrajina: Rada jednomyselne zaviedla do¢asni ochranu pre osoby, ktoré utekaju pred
vojnou. [online]. [citované 30. oktobra 2022]. Dostupné na internete:
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2022/03/04/ukraine-council-introduces-temporary-
protection-for-persons-fleeing-the-war/

3 CI. 2 pism. a) smernice Rady 2001/55/ES z 20. jila 2001 o minimalnych $tandardoch na poskytovanie docasnej
ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi
¢lenskymi §tatmi pri prijimani takychto osdb a znaSani z toho vyplyvajucich dosledkov.
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Smernica obsahuje plan na rieSenie hromadného prilevu prislusnikov tretich krajin do EU, ktori
hl'adaju doCasnti ochranu najmd kvoli vojne, nasiliu alebo porusovaniu l'udskych prav.
Smernica predpoklada rovnovahu usilia medzi krajinami EU &o sa tyka prijimania osob,
povinné kvoty vSak nezavadza. DoCasné ochrana sa podl'a tejto smernice vykonava vo vsetkych
krajinach EU.
Skutoc¢nost’, ze doslo k hromadnému prilevu vysidlencov, sa stanovi v rozhodnuti Rady
prijatom kvalifikovanou vicSinou na ndvrh Komisie, ktord tiez preskima kazdu ziadost
Clenského Statu, aby predlozila navrh Rade. Takéto rozhodnutie musi obsahovat’ popis
Specifickych skupin osdb, na ktoré vzt'ahuje docasna ochrana, datum, kedy docasné ochrana
nadobudne uc¢innost’, informacie od ¢lenskych Statov o ich kapacite pre prijatie, informacie od
Komisie, UNHCR a d’alSich relevantnych medzindrodnych organizacii. Prijatie rozhodnutia
musi byt zaloZzené na preskimani situdcie a rozsahu pohybu vysidlenych 0sob, posudeni
vhodnosti zavedenia do¢asnej ochrany, so zretelom na moznost’ poskytnutia pomoci v nudzi a
postup na zdklade takychto opatreni alebo neprimeranost’ takychto opatreni a informéciach
ziskanych od ¢lenskych Statov, Komisie, UNHCR a d’al$ich relevantnych medzindrodnych
organizacii.
V stcasnosti sa tak docasna ochrana vztahuje na Statnych prislusnikov Ukrajiny, ale aj na
Statnych prislusnikov tretich krajin aosoby bez Stitnej prislusnosti, ktori pozivaju
medzinarodnu ochranu na Ukrajine a na ich rodinnych prislusnikov, pokial’ sa na Ukrajine
zdrziavali do 24. februara 2022 (vratane tohto datumu). Co sa tyka $tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa do tohto datumu nachadzali na Ukrajine s povolenim na trvaly pobyt a nemézu
sa bezpecne vratit' do svojich krajin, tak vo€i nim moézu clenské Staty uplatnit’ bud’ docasna
ochranu alebo int1 primerant ochranu podl’a svojich vnutrostatnych predpisov.
wHromadny prilev* definuje smernica ako ,,prichod velkého poctu vysidlenych oséb do
Spolocenstva, ktoré pochadzaju z urcitej krajiny alebo zemepisnej oblasti, bez ohladu na to, ¢i
pridu do spolocenstva spontanne alebo im bola poskytnutd pomoc, napriklad prostrednictvom
programu evakudcie “.*
V pripade udelenia doCasnej ochrany musia prislusné organy Cc¢lenskych krajin vydat
cudzincom povolenie na pobyt, ktoré plati po€as celej doby trvania ochrany.
Cudzinci s udelenou do¢asnou ochranou maju pravo:

e zamestnat’ sa alebo byt’ samostatne zarobkovo ¢inné,
mat’ pristup k vzdelavaniu dospelych, odbornej priprave a pracovnym sktsenostiam,
na vhodné ubytovanie,
na socialnu pomoc, finanéntl podporu a lekarsku starostlivost,
maloleti do 18 rokov maju pravo pristapit’ k vzdeldvaniu za rovnakych podmienok ako
Statni prislusnici hostitel'skej krajiny,

e zIGGit sa v tej istej krajine EU (v pripade, Ze niektori prislusnici tej istej rodiny ziskali

do¢asnti ochranu v réznych krajinach EU).

Smernica tiez upravuje, ktoré osoby su vylucené z docasnej ochrany (napr. aj tie, ktoré ohrozuju
bezpeénost hostitel'skej krajiny EU) a skonéenie dogasnej ochrany vratane dobrovolného alebo
nuteného névratu.
Docasna ochrana sa skonci, ked’ uplynie jej maximalna lehota alebo kedykol'vek na zaklade
rozhodnutia Rady prijatého kvalifikovanou véac¢sinou na navrh Komisie, ktora tiez preskiima
kazdu ziadost’ ¢lenského $tatu, aby predlozila Rade navrh. Docasnd ochrana trva jeden rok.

4 C1. 2 pism. d) smernice Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych $tandardoch na poskytovanie docasnej
ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych osob a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi
¢lenskymi §tatmi pri prijimani takychto osdb a znaSani z toho vyplyvajucich dosledkov.
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Pokial’ sa neskon¢i podl'a podmienok ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) smernice, moze sa automaticky
predlzovat’ o Sest’ mesiacov, najdlhsSie o jeden rok.

Rozhodnutie Rady sa musi zakladat’ na zisteni skuto¢nosti, ze situacia v krajine pdvodu je taka,
ze umoznuje bezpecny a trvaly navrat osob, ktorym bola poskytnuta do¢asna ochrana, pri
nalezitom reSpektovani l'udskych prav a zakladnych slobod a zévizkov clenskych Statov
tykajacich sa zdkazu nuteného vratenia jednotlivca do krajiny — princip non-refoulement.
Princip non-refoulement (nenavratenia) je pojem medzinarodného prava. Znamena povinnost
Statu nevratit, nevyhostit, nevydat’ alebo inak neodsunut’ akéhokol'vek cudzinca zo svojho
uzemia do krajiny jeho povodu alebo do krajiny jeho posledného pobytu, alebo do inej tretej
krajiny, ak by tam bol vystaveny vaznemu poruseniu jeho zakladnych Tudskych prav.
V suvislosti s tymto principom sa pod vaznym porusenim zakladnych T'udskych prav rozumie
najmd mucenie alebo iné kruté nel'udské, alebo ponizujiuce zaobchadzanie, alebo trestanie, ale
aj nereSpektovanie prava na zivot, prava na slobodu a bezpe¢nost’, Otroctvo a nitena praca,
porusenie prava na spravodlivé stidne konanie, prava na reSpektovanie rodinného a sukromného
zivota a d’alsie.®> Uvedena zasada je povazovana za najddlezitej$i pravny prostriedok ochrany
utecencov.

Medzinarodna ochrana v Slovenskej republike
SR poskytuje medzinarodnu ochranu cudzincom vo forme azylu a doplnkovej ochrany a tiez
poskytuje doc¢asné utocisko, ktoré sa nepovazuje za formu medzinarodnej ochrany. Rozdiely
su v dovode, pre ktory sa udel'uju, doba, na ktort sa udel'uju, ale vyznamné rozdiely mozeme
vidiet’ aj v pravnom statuse takejto osoby.
Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zdkon o azyle) upravuje ako formy medzinarodnej ochrany udelenie
azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany. Predmetom tohto zékona je teda je ,, niekolko
osobitnych druhov procesnych postupov (spravnych konani), ktoré zakonodarca zahrnul pod
Jjeden nazov — konanie o azyle (konanie o udelenie azylu, konanie 0 odnatie azylu, konanie
0 predizeni doplnkovej ochrany, konanie o zruseni doplnkovej ochrany) ‘.
Azylom je ochrana cudzinca pred prenasledovanim z dévodov uvedenych v medzinarodne;
zmluve (Dohovore 0 pravnom postaveni uteencov) alebo v osobitnom predpise (v Ustave SR).
Podla § 8 zdkona o azyle SR udeli azyl ziadatel'ovi, ktory ma v krajine povodu opodstatnené
obavy z prenasledovania:

e zrasovych, narodnostnych alebo nabozenskych dévodov,

o zdovodov zastavania urcitych politickych ndzorov alebo prislusnosti k urcitej socidlnej

skupine a vzhl'adom na tieto obavy sa nemoze alebo nechce vratit’ do tohto Statu,

« zauplatiiovanie politickych prav a slobdd.
KTlucovym pojmom samotného udel’'ovania azylu je pojem prenasledovanie. Prenasledovanim
sa podl'a § 2 pism. d) zdkona o azyle rozumie zavazné alebo opakované konanie spdsobujice
vazne porusovanie zakladnych l'udskych prav’ alebo stibeh roznych opatreni, ktory postihuje
jednotlivca podobnym spdsobom, ktoré spociva najma v pouziti fyzického alebo psychického
nasilia vratane sexudlneho nésilia, zakonnych, spravnych, policajnych alebo sidnych
opatreniach, ktoré st diskrimina¢né alebo st vykondvané diskriminaénym spdsobom,
odmietnuti sidnej ochrany, ktoré vedie k neprimeranému alebo diskrimina¢nému potrestaniu,
neprimeranom alebo diskrimina¢nom trestnom stihani alebo treste, trestnom stihani alebo treste

5 MITTELMANNOVA, M., VOLANSKA, M., TUZINSKA, H., 2009. Vybrané prdva cudzincov na iizemi SR
a kulturna rozmanitost. Princip nenavrdtenia, zluicenie rodiny a kultiurna citlivost. Bratislava: Stimul, s. 14 — 15.
8 HRNCAROVA Natasa a kol., 2012. Zdgkon o azyle. Komentar. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck. s. 2.

" Napr. ¢&l. 15 ods. 2 EDLP.
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za odmietnutie vykonu vojenskej sluzby v ¢ase konfliktu, ak by vykon vojenskej sluzby zahfnal
trestné Ciny alebo ¢iny uvedené v § 13 ods. 2 zakona o azyle, konani namierenom proti osobam
urcitého pohlavia alebo proti detom. ,, Institut azylu je aplikovatelny v obmedzenom rozsahu,
a to len pre prenasledovanie zo zakonom uznanych dévodov, kedy je tymto institutom chranend
len najviastnejsia existencia ludskej bytosti a prava a slobody s riou spojené, pricom udelenie
azylu podla § 8 zdkona o azyle je viazané objektivne na pritomnost prenasledovania ako
skutocnosti definovanej v § 2 pism. d) zdkona 0 azyle alebo na odévodnené obavy z tejto
skutocnosti, ato Vv oboch pripadoch v dobe podania Ziadosti o azyl, teda spravidla v dobe
bezprostredne nasledujiicej po odchode z krajiny pévodu. “®

Ustava SR teda viaZe priznanie azylu na splnenie dvoch kumulativnych podmienok, pri¢om
medzi prenasledovanim a uplatiiovanim politickych prav a slobod musi existovat’ pri¢inna
suvislost. V Komentari k Ustave SR je uvedené, Ze politické prava a slobody st jediné zo
zékladnych prav, ktorym sa prave cestou &l. 53 Ustavy SR poskytuje ochrana prostrednictvom
prava na azyl.® Azyl je tiez mozné udelit aj z humanitnych dévodov, ktoré moze zvazit’ spravny
organ a tiez aj na ucely zlucovania rodin po splneni zakonnych podmienok.

Doplnkovou ochranou sa rozumie ochrana pred vaznym bezpravim v krajine povodu. Vazne
bezpravie definuje zdkon o azyle v § 2 pism. f) ako uloZenie trestu smrti alebo jeho vykon,
mucenie alebo neludské alebo ponizujice zaobchadzanie alebo trest, alebo vazne
a individualne ohrozenie zivota alebo nedotknutelnosti osoby z dévodu svojvol'ného nésilia
pocas medzinarodného alebo vnutrostatneho ozbrojeného konfliktu. Aj doplnkovi ochranu je
mozné poskytnut’ na Gi¢el zlu¢enia rodiny za podmienok ustanovenych v § 13b zakona o azyle.
K doplnkovej ochrane Najvyssi sid SR vo svojom rozhodnuti uviedol: ,,Zmyslom a uicelom
doplnkovej ochrany je poskytnut subsidiarnu ochranu a moznost legdalneho pobytu na vzemi
Slovenskej republiky tym Ziadatelom o medzinarodnii ochranu, ktorym nebol udeleny azyl, ale
U nich by bolo (z déovodov taxativne uvedenych v zakone o azyle) neuinosné, neprimerané ci inak
neziaduce pozadovat ich vycestovanie. Hoci sa aplikdcia tohto institutu doplnkovej ochrany
viaze k objektivnym hrozbam po pripadnom navrate ziadatela do krajiny povodu, teda
ciastocne k inym skutocnostiam nastavajucim v odlisSnom case ako v pripade aplikacie institutu
azylu, su pri rozhodovani o udelenie ¢i neudelenie doplnkovej ochrany do znacnej miery
urcujiice tvrdenia samotného Ziadatela az nich je potrebné vychddzat.*“*® K dovodom
poskytnutia doplnkovej ochrany sa Najvyssi std SR vyjadroval viackrat, napr.: ,, Doplnkova
ochrana sa poskytuje vtedy, ak siu vazne dovody domnievat sa, Ze by bol (Ziadatel o udelenie
azylu) v pripade navratu do krajiny povodu vystaveny redlnej hrozbe vizneho bezpravia,
pricom vaznym bezpravim sa podla § 2 pism. f) zakona o azyle rozumie uloZenie trestu smrti
alebo jeho vykon, mucenie ¢i neludské alebo ponizujice zaobchadzanie alebo trest, viazne
a individualne ohrozenie Zivota alebo nedotknutelnosti osoby z dovodu svojvolného nasilia
pocas medzindrodného alebo vniitrostatneho ozbrojeného konfliktu. “**

Docasné utocisko v Slovenskej republike

Zakon o azyle nezarad'uje docasné utocisko k formam medzinarodnej ochrany. Je upravené
samostatne Vv piatej Casti zakona o azyle. Poskytuje sa na ucely ochrany cudzincov pred
vojnovym konfliktom, endemickym nésilim, nasledkami humanitdrnej katastrofy alebo
sustavnym, alebo hromadnym porusovanim l'udskych prav v ich krajine pdvodu.

8 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 12. oktdbra 2010, sp. zn. 1 Sza 78/2010.

9 CIC, M. a kol., 2012. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Bratislava: Eurokodex, s. r. 0., s. 366 — 368.
10 Rozsudok Najvyssieho stdu SR z 10. februdra 2009, sp. zn. 1 Sza 36/2008.

11 Rozsudok Najvyssieho sidu SR z 26. oktobra 2010, sp. zn. 1 Sza 86/2010.
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V suvislosti so situaciou na Ukrajine mo6zu o doCasné utocisko poziadat nielen obcania
Ukrajiny, ale aj osoby, ktoré mali na Ukrajine medzinarodnu alebo rovnocennu vnutrostatnu
ochranu, rodinni prislusnici ob¢anov Ukrajiny a 0sob s udelenou ochranou (pokial’ rodina
byvala na Ukrajine pred 24. februarom 2022) a cudzinci, ktori nie s ob¢anmi Ukrajiny, no
maju na izemi Ukrajiny trvaly pobyt a nemézu sa vratit’ za bezpeénych a stabilnych podmienok
do svojej krajiny alebo regionu povodu.*? Za rodinného prislusnika sa povazuje manzel,
maloleté dieta osoby alebo jej manzela, rodi¢ maloletého diet’at’a, ktoré je Statnym obcanom
Ukrajiny a iny blizky pribuzny, ktory Zil v spolo¢nej domacnosti s obéanom Ukrajiny alebo
s osobou s udelenou ochranou a bol na svojho pribuzného tplne alebo ¢iasto¢ne odkazany.
Vlada SR tiez rozhodla o tom, ze podl'a § 29 ods. 2 zadkona o azyle sa poskytuje doCasné
utocisko aj:
e cudzincom, ktori nie st Stditnymi obcanmi Ukrajiny, maju na tUzemi Ukrajiny

medzinarodni ochranu alebo rovnocenni vnutroStitnu ochranu udelentt pred

24. februdrom 2022, aich rodinnym prislusSnikom, pokial rodina bola pritomna

a byvala na Ukrajine pred 24. februarom 2022,

e cudzincom, ktori nie su Statnymi ob¢anmi Ukrajiny, maji na zemi Ukrajiny trvaly

pobyt udeleny pred 24. februarom 2022, a nemézu sa vratit za bezpecnych

a stabilnych podmienok do svojej krajiny alebo regionu povodu.
Vlada SR vyhlasuje poskytovanie do¢asného tto¢iska v stilade s rozhodnutim Rady EU, av§ak
moze vyhlasit’ poskytovanie docasného utoCiska aj bez takéhoto rozhodnutia (tdito moZznost’
bola do zakona o azyle doplnené novelou u¢innou od 26. februara 2022). Vyhlasenie vlady je
tak nevyhnutnou podmienkou pre zacatie konania o poskytnutie do¢asného ttociska.
Konanie 0 poskytnutie do¢asného ttoCiska je spravnym konanim, ktoré zaina vyhlasenim
cudzinca na policajnom Utvare o tom, ze Ziada o poskytnutie docasného utociska na uzemi SR.
Za cudzinca, ktory nenadobudol plnoletost’, vyhldsenie podava jeho zédkonny zastupca alebo
sudom ustanoveny opatrovnik, priCom malolety musi byt’ pritomny pri podavani vyhlasenia.
Ak by takéto vyhlasenie podala maloletd osoba alebo cudzinec, ktory je ziadatel'om o udelenie
azylu, azylantom, cudzincom, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, odidencom alebo
cudzincom, ktory ma na tizemi SR udeleny trvaly pobyt alebo prechodny pobyt alebo je stale
cudzincom ziadajicim o poskytnutie docasného utociska, konanie o poskytnutie docasného
utoCiska by takisto nezacalo.
Cudzinec, ktory ziada o poskytnutie do¢asného ttociska, urobi o tom vyhlasenie pri vstupe na
uzemie SR na prislusnom policajnom utvare v mieste hrani¢ného priechodu alebo po vstupe na
uzemie SR na policajnom utvare prisluSnom podl'a miesta, kde sa zdrziava. Tento postup najma
Vv prvych tyzdiloch sposoboval problémy, kedze vyhlasenie je prislusny prijat’ iba policajny
utvar, ktory takisto vykonava d’al$ie administrativne ikony suvisiace s registraciou. Oddelenia
cudzineckej policie na takyto népor nie st vybavené technicky ani personalne, zvySeny prilev
Statnych prisluSnikov Ukrajiny preto vyZadoval okamZité opatrenia na zvladnutie a urychlenie
celého procesu. V Humennom, Michalovciach a Bratislave sa zriadili vel'’kokapacitné centra,
0 docasné utocisko bolo mozné poziadat’ aj na kazdom oddeleni cudzineckej policie a oddeleni
azylu, tiez na hrani¢nych priechodoch Vys$né Nemecké, Ubla a Velké Slemence. Kvoli
vel'kému néporu cudzincov tieto pracoviskd zabezpecovali ulohy nepretrzite 24 hodin denne
a to kazdy den.
Ziadatelia o do¢asné uto¢isko sa mozu registrovat’ aj elektronickou formou. Ak si cudzinci
takto vopred vyplnia svoje udaje, podstatne tym urychlia administrativne procesy priamo na

12 JOM: Informacie a pomoc V stvislosti s vojnou na Ukrajine. [online]. [citované 30. oktobra 2022]. Dostupné
na internete: https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/757-info-ukrajina.html
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pracovisku cudzineckej policie. Po vyplneni elektronického formuldra vSak musia ist' do
vel'kokapacitného centra alebo na niektoré oddelenie cudzineckej policie.

Ziadatel' musi hodnovernym spdsobom preukéazat’ svoju totoznost’ a §tatnu prislusnost’, ako aj
skuto¢nosti, ktoré ho opraviiuju poziadat o poskytnutie docasného uto¢iska (udelenie
medzinarodnej/vnutrostatnej ochrany, rodinny vzt'ah alebo trvaly pobyt a nemoznost’ vratit’ sa
do svojej krajiny alebo regionu povodu). Svoju totoznost’ moze preukazat’ napriklad platnym,
ale aj neplatnym cestovnym dokladom, dokladom totoznosti alebo vodi¢skym preukazom,
¢i akymkol'vek inym dokladom s fotografiou spolu srodnym listom. Za maloleté deti
vyhlasenie podava zakonny zastupca alebo sidom ustanoveny opatrovnik; malolety musi byt’
pritomny pri podavani vyhlasenia.'®

Pokial’ cudzinec nemé potrebné doklady (cestovny doklad alebo iny doklad o jeho totoznosti),
nie je to prekazkou poskytnutia do¢asného utociska. Takéto ziadosti vSak vybavuje oddelenie
azylu PZ, pricom o ziadosti sa rozhodne do 30 dni (ak doklady cudzinec ma4, je mu docasné
utocisko poskytnuté okamzite).

V elektronickom formulari ,, Registracia docasného utociska“ musi ziadatel uviest svoje
meno, priezvisko, datum narodenia, miesto narodenia, Stat narodenia, pohlavie, narodnost’,
rodinny stav, Statnu prisluSnost’, povolanie, adresu trvalého bydliska v cudzine a $tat trvalého
bydliska v cudzine. Nepovinnymi udajmi s rodné priezvisko, povolanie, SMS kontakt a udaje
0 cestovnom alebo inom identifikaénom doklade ziadatela, ak ho ma vydany. Formular je
dostupny na stranke Ministerstva vnutra SR v ukrajinskom, slovenskom a anglickom jazyku.
Po uskuto¢neni vsetkych administrativnych tikonov, ktoré stvisia s registraciou, je ziadatel'ovi
na pockanie vydané potvrdenie o udeleni/prediZeni tolerovaného pobytu na uzemi SR
s fotografiou a oznaéenim ,,ODIDENEC*. Odidenec sa povazuje za cudzinca, ktorému sa udelil
tolerovany pobyt.

Cudzinci, ktorym je poskytnuté docasné utocisko, maju na uzemi SR urCité prava, ale aj
povinnosti. Bezplatne sa im poskytuje ubytovanie, strava, zdravotna starostlivost’ a hygienické
potreby. Tiez st opravneni pracovat’ na nasom uzemi. Medzi povinnosti patri napr. preukazovat’
sa na vyzvanie prislusnych organov potvrdenim o tolerovanom pobyte, chranit’ ho pred stratou,
odcudzenim, poSkodenim, zni¢enim alebo zneuzitim, oznamit' bezodkladne Ministerstvu
vnutra SR vznik, zmenu alebo skonenie pracovnopravneho vztahu atd’.

Poskytnutie do¢asného utociska je z hl'adiska spravneho konania proces podstatne jednoduchsi
a kratsi ako v pripade azylovych konani. S vel'kym mnoZstvom odidencov na nasom uzemi sa
tak prirodzene otvorila otazka ich ubytovania, zamestnania, navstevy $kol a pod.

Clanok 13 smernice stanovuje ¢lenskym $titom povinnost’ zabezpe¢it osobam pozivajiicim
docasnu ochranu pristup k vhodnému ubytovaniu, alebo ak je to nevyhnutné zabezpecia, aby
dostali prostriedky na ziskanie ubytovania.

S prichadzajlicim mnoZstvom ukrajinskych obéanov bolo uz od zaciatku zrejmé, ze §tat sdm vo
svojej rézii nedokdze zvladnut’ ubytovanie vSetkych, ktori o to prejavia zaujem. Od zaciatku
migracnej viny prevladala u verejnosti ochota pomahat’ aj v tomto smere, no tento zdujem
nemusi byt dlhodoby a s pribidajucim poctom odidencov ani dostacujuci. Preto bola prijata
novela zakona o azyle, ktord dava moznost’ vlade, aby rozhodla o poskytovani prispevku za
ubytovanie odidenca prostrednictvom obce. Takyto narok ma mat’ osoba, ktord v izemnom
obvode obce vlastni nehnutel'nost’ sluZziacu na byvanie, ak poskytne ubytovanie odidencovi a
predlozi obci zmluvu o poskytnuti ubytovania odidencovi. Prispevok sa ma poskytovat’ za
kazdy den ubytovania odidenca.

13 JOM: Informacie a pomoc V stvislosti s vojnou na Ukrajine. [online]. [citované 30. oktobra 2022]. Dostupné
na internete: https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/757-info-ukrajina.html
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Clanok 12 smernice stanovuje &lenskym tatom povolit’ osobam poZivajucim do¢asnt ochranu,
aby sa v obdobi trvania doc¢asnej ochrany zamestnali alebo vykonavali samostatni zarobkovu
¢innost’, a to v sulade s pravidlami uplatnitelnymi na dant profesiu a aby sa zapojili aj do takych
¢innosti ako vzdelavanie pre dospelych, odborné Skolenia a prax na pracovisku. Z dévodu zasad
politiky trhu prace mozu ¢lenské §taty uprednostnit’ obéanov $tatov EU, ob&anov $tatov, ktoré
su viazané Dohodou o Eurdépskom hospodarskom priestore a takisto Statnych prisluSnikov
tretich krajin s legdlnym pobytom, ktori poberaju davky v nezamestnanosti. Pouzije sa
vSeobecné pravo platné v ¢lenskych Statoch uplatniteI'né na odmenovanie, pristup k systémom
socialneho zabezpecenia ¢innosti v zamestnaneckom pomere alebo samostatne zarobkovych
¢innosti a inych podmienok zamestnanosti.

Podl'a § 23a ods. 1 pism. k) zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzb4dch zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o sluzbach
zamestnanosti‘) méze zamestnavatel’ zamestnavat’ Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému
sa poskytlo docasné utoCisko. Nevyzaduje sa potvrdenie o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o
moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta a povolenie na zamestnanie. Pri zamestnavani
Statnych prislusnikov tretich krajin vSak maju zamestnavatelia urcité povinnosti, najmi
informaéné voéi prislusnému aradu prace, socialnych veci a rodiny.** Odidenci sa viak nemézu
evidovat’ na takomto uradu ako uchadzaci o zamestnanie, ¢im sa im st’azuje moznost’ pristupu
K zamestnaniu.

Podla ¢l. 13 smernice ¢lenské Staty tiez vydaju opatrenie, aby osoby pozivajuce docasnu
ochranu dostali potrebni pomoc pokial’ ide o socidlnu starostlivost’ a existencné prostriedky,
ak nemaju dostatok prostriedkov, a taktiez pokial’ ide o lekarsku starostlivost’. Takato lekarska
starostlivosti bude zahrnovat’ prinajmensom akutne oSetrenie a zdkladnu liecbu ochorenia.
Clenské $taty poskytna nevyhnutni lekarsku alebo ini pomoc osobdm pozivajiicim do¢asni
ochranu, ktoré maju Specifické potreby, ako st neplnoleti bez sprievodu alebo osoby, ktoré sa
stali obetami mucenia, znasilnenia, alebo inej vaznej formy psychického, fyzického alebo
sexualneho nasilia.

Ministerstvo vnutra SR uhradza za cudzinca Ziadajiceho o poskytnutie docasného utociska,
ktory nie je verejne zdravotne poisteny zdravotnu starostlivost v rozsahu neodkladnej
zdravotnej starostlivosti podla § 2 ods. 3 zakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov prostrednictvom prislusného centra podpory podla
uzemného €lenenia azylovych zariadeni migra¢ného tradu Ministerstva vnutra SR (d’alej len
»migracny urad). V pripadoch hodnych osobitného zretel’a, ak sa na zaklade individualneho
posudenia zdravotného stavu cudzinca zistia osobitné potreby, aj nad ramec neodkladnej
zdravotnej starostlivosti. V zmysle tohto zdkona poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti nesmie
odmietnut’ poskytnit’ neodkladnu zdravotnu starostlivost. Migracny Urad na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti vyda cudzincovi ziadajuicemu 0 poskytnutie docasného utociska
doklad o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti ( tzv. ,,zeleny preukaz®).

Od 30. marca 2022 je ucinny zakon €. 92/2022 Z. z. o niektorych d’alSich opatreniach v
suvislosti so situaciou na Ukrajine (d’alej len ,,lex Ukrajina®), ktorym sa menia niektoré zdkony,
okrem inych aj zakon o azyle a zakon o pobyte cudzincov. V zakone o azyle sa povodné
oznaéenie ,,ODIDENEC* zmenilo na ,,DOCASNE UTOCISKO*, upravili sa tieZ ustanovenia
0 poskytovani prispevku na ubytovanie odidencov a veci s tym suvisiace. Ddlezitou zmenou je

14 Pozri § 23b zakona &. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorSich predpisov.
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moznost ziadatelov oazyl, ktori su Statnymi prisluSnikmi Ukrajiny, vstupovat’ do
pracovnopravnych vztahoch ihned’ po poziadani o azyl.
Pri zamestnavani odidencov — $tatnych prislusnikov tretej krajiny, ktorym bolo poskytnuté
docasné utocCisko na izemi SR sa od zamestnavatel'a vyzaduje:
o vyziadanie kopie dokladu o tolerovanom pobyte na tzemi SR S oznacenim
,ODIDENEC* alebo ,,DOCASNE UTOCISKO* od uchadza¢a o zamestnanie,
e pisomné wuzatvorenie pracovnej zmluvy alebo niektorej z dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru,
e prihlasenie zamestnanca do Socidlnej poistovne,
o prihlasenie zamestnanca do zdravotnej poistovne (ak sa nevztahuje vynimka),
e splnit’ informacni povinnost’ pri vzniku pracovného pomeru voc¢i uradu prace,
socialnych veci a rodiny — informa¢nt kartu, kopiu pracovnej zmluvy alebo dohody
a kopiu dokladu o tolerovanom pobyte na tizemi SR.?
Zakon o pobyte cudzincov reflektuje na problém konciacich pobytov prislusnikov Ukrajiny,
kedy predlzuje platnost’ udelenych pobytov. Statny prislusnik tretej krajiny po vstupe na nase
uzemie tiez moze poziadat’ o dobrovolny navrat do domovskej krajiny, priCom policajny Gtvar
mu moéze na tento ucel vydat’ cudzinecky pas.

Zaver

Prichod mnozstva Ukrajincov na naSe Gzemie bol pre SR pomerne t'azkou sktskou — svedci
otom aj skutonost, Ze v zakone o civilnej ochrane obyvatel'stva sa rozsiril pojem
»mimoriadna udalost™ aj o ,,hromadny prilev cudzincov na izemie SR«.16

Podrla zakona o azyle sa medzinarodnou ochranou rozumie udelenie azylu alebo poskytnutie
doplnkovej ochrany. Azylom je ochrana cudzinca pred prenasledovanim z dovodov uvedenych
v medzinarodnej zmluve (Dohovor o pravnom postaveni uteCencov) alebo v osobitnom
predpise (Ustava SR). Doplnkovou ochranou je ochrana pred vaznym bezpravim v krajine
povodu. Zikon o azyle definuje pojmy ,prenasledovanie, ,vazne bezpravie“, ,,povodca
prenasledovania alebo vaZneho bezpravie* a d’alSie pre jednoznacné rozliSenie, kedy je mozné
udelit’ azyl a kedy poskytnut” doplnkovu ochranu. Docasné utoCisko sa poskytuje na ucely
ochrany cudzincov pred vojnovym konfliktom, endemickym nésilim, nasledkami humanitarnej
katastrofy alebo sustavnym, alebo hromadnym poruSovanim l'udskych prav v ich krajine
povodu.

Azyl, doplnkova ochrana a do¢asné uto€isko maju spolocné aj rozdielne znaky. NajdolezitejSim
spolo¢nym znakom je ochrana cudzinca pred redlnym nebezpefenstvom, pricom staci iba
hrozba takéhoto nebezpecenstva. VSetky tri uvedené instituty sa poskytuju aj na ucel zlucenia
rodiny.

Daldim spoloénym znakom je rozsah priv a povinnosti cudzincov, ktori Zziadajl
0 medzinarodna ochranu alebo doc¢asné utocCisko. Nie je vSak Uplne totozny, urcité rozdiely je
mozné vidiet napr. v uhrddzani zdravotnej starostlivosti, pristupu k pracovnému trhu ¢i
podnikaniu, voI'nom pohybe po uzemi SR.

Rozdiely je mozné vidiet uz v samotnom postupe prisluSnych organov pri poskytovani
medzinarodnej ochrany a dogasného tto¢iska. Konanie o azyle je pomerne zdihava procedira
S presne stanovenym postupom, zaverom ktorej je vydanie rozhodnutia. Rozhodnutie mé byt
vydané v zasade do 6 mesiacov od zacatia konania, zo zakonnych dévodov je mozné tito lehotu

15 Néarodny inSpektorat prace: Lex Ukrajina a jeho vplyv na zamestnavanie cudzincov. [online]. [citované 30.
oktobra 2022]. Dostupné na internete: https://www.ip.gov.sk/lex-ukrajina-a-jeho-vplyv-na-zamestnavanie-
cudzincov/

16 Pozri § 3 ods. 2 zakona ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov.
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predizit’. Naopak, poskytnutie do¢asného ttociska je podstatne jednoduchiim konanim, najma
ak sa poskytuje na zaklade rozhodnutia vlady SR. V takom pripade neprebieha dlhé a podrobné
dokazovanie, staci, ak cudzinec predlozi doklad o tom, Ze je Statnym obcanom Ukrajiny. Ak
vSak nejde o poskytnutie docasného utociska cudzincovi, ktorého prichod na uzemie SR
zabezpetoval Urad vysokého komisara OSN pre uteéencov alebo ind medzinrodna organizacia
alebo presidlenie cudzinca, ktorému poskytoval do¢asné ttocisko iny §tat alebo o poskytnutie
docasného utociska na zdklade rozhodnutie vlady SR, stakymto cudzincom je potrebné
vykonat’ pohovor na uéel zistenia, ¢ spliia podmienky na poskytnutie docasného utodiska.
O jeho poskytnuti sa rozhodne do 30 dni od podania Ziadosti (aj tato lehotu je mozné predizit).
Statny prislusnik Ukrajiny sa s dokladom o tolerovanom pobyte na tGzemi SR méze
na Slovensku zamestnat’, a to na zaklade uzatvorenej pracovnej zmluvy alebo niektorej z dohdd
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, prip. méze byt docasne prideleny na
vykon préce k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi. Zamestnavatel’ osoby, ktorej bolo poskytnuté
doCasné utocisko, mé v zmysle zdkona o sluzbach zamestnanosti povinnost predlozit’
informac¢nu kartu miestne prislusnému uradu prace, socialnych veci a rodiny najneskor do 7
pracovnych dni od zaciatku a skonCenia zamestnavania tejto osoby spolu s kopiou pracovnej
zmluvy alebo uzatvorenej dohody a s kopiou dokladu o tolerovanom pobyte na tizemi SR.
Podrla § 54f zakona o azyle sa vSak rovnako mdze zamestnat’ aj Ziadatel o azyl, ktory je Staitnym
ob¢anom Ukrajiny alebo rodinnym prislusnikom Stdtneho ob¢ana Ukrajiny. Tito mdézu pocas
trvania mimoriadne] situdcie vyhldsenej v stvislosti s hromadnym prilevom cudzincov
na tizemie SR vstupovat’ do pracovnopravneho vztahu aj pred uplynutim deviatich mesiacov
od zacatia konania o udelenie azylu.

Statny prislusnik Ukrajiny s dokladom o tolerovanom pobyte na tzemi SR s oznaéenim
,,ODIDENEC* alebo ,,DOCASNE UTOCISKO*“ sa mdze zamestnat’ aj pri vykone prace vo
verejnom zaujme, napr. ako zamestnanec obce, obcou zriadenej pravnickej osoby, skoly.’

V zavere je eSte dolezité spomenut €l. 3 bod 1 smernice, ktory hovori, Ze ,,docasna ochrana
neprejudikuje priznanie pravneho postavenia utecenca podla Zenevského dohovoru*.
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Tom Krinar

Ludské prava neregularnych migrantiek
Human rights of irregular migrant women

Abstrakt: Prispevok sa zaobera ludskymi pravami neregularnych migrantiek. Skutocnost, ze
migrantky prekracujii vonkajsie hranice nereguldrne neznamend, ze nepozivajii ochranu. Zeny
migrantky ako zranitelné osoby maju dokonca vyssiu uroven ochrany ako ostatné osoby.
Prispevok oboznamuje s ludskymi pravami migrantiek, a to na urovni medzindrodnej,
europskej, ako aj vnutrostatnej. Uvadza najdolezZitejSie ustanovenia pravnych dokumentov,
upravujucich uvedenu problematiku. Osobitne sa zaobera ludskymi pravami Zien v suvislosti
s prekracovanim vonkajsich hranic.t

KPucové slova: ludské prava, migrantky, kontrola hranic, zakladné prava

Abstract: The article deals with the human rights of irregular female migrants. The fact that
migrant women cross external borders irregularly does not mean that they do not enjoy
protection. Migrant women, as vulnerable persons, even have a higher level of protection than
other persons. The article introduces the human rights of female migrants, at the international,
European and national level. It lists the most important provisions of the legal documents
regulating the mentioned issue. It deals specifically with women's human rights in relation to
crossing external borders.

Keywords: human rights, female migrants, border control, fundamental rights

Uvod

Oblast’ l'udskych prav predstavuje vel'mi doleziti stcast’ prava na medzinarodnej, eurdpske;j,
ako ja vnutroStatnej trovni. Pravna uprava l'udskych prav je zakotvena v pravnych poriadkoch
Statov uz od staroveku, avSak bola zvdcSa aplikovana len na privilegované skupiny
obyvatel'stva. Neslo vSak este in stricto sensu o pravnu upravu l'udskych prav v takej podobe,
ako ich pozname dnes. Samotny koncept l'udskych prav vychadza zius naturalistického
pohladu na pravo, teda uznava za pravo to, ¢o je ¢loveku vrodené. Pri uvedenom koncepte sa
vychddza zo skuto€nosti, ze vSetci su 'ud'mi a preto maju urcité vrodené prava. Koncept
prirodzenych, vrodenych prav bol vlastny uZz starovekému rimskemu pravo, ako aj
kanonickému pravu.? Medzinarodnym spoloéenstvom boli len postupne akceptované oblasti
Tudskej ¢innosti a existencie ako oblasti 'udskych prav. Zaujem upravu l'udskych prav a ich
ochranu sa datuje na prelom 19. a 20. storo¢ia. V uvedenom obdobi, resp. aj tesne pred nim sa
zacali vytvarat’ medzinarodné zmluvy, ktoré zarucovali ich ochranu. I§lo najméd o zmluvu o
zékaze obchodovania s otrokmi (1842), medzinarodné zmluvy upravujice dodrZiavanie
T'udskych prav pocas vojny ako Zenevska konvencia o zranenych vo vojne (1864), Pravidla
vedenia vojny (1874), Haagsky poriadok vedenia vojny (1889), ako aj Konvencie o0 zakaze

! Prispevok je sucast'ou vedecko-vyskumnej alohy rieSenej na Akadémii Policajného zboru v Bratislave ODLER,
R., KOSC, I., HOLUBICZKY, V. a kol. 2021. Mobilné, ddtové, odberové a analytické centrum pre riadenie v
krizovych situdcidch: Projekt medzinarodnej vedeckovyskumnej Glohy. Bratislava: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave- 1. vyd. 31 s Vysk. 257.

2 Pozri BRTKO, M. - CUNDERLIK CERBOVA, V. - NEMEC, M. 2014. Prirodzené pravo — jeho vyvoj a prvky
v rimskom a v kanonickom prave.
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obchodovania so Zenami a det'mi z roku 1904 az 1910.3 Pravne dokumenty neupravujii rozsah
a obsah konkrétneho I'udského prava, ale vacsinou upravuju len vSeobecné znenie, resp. nazov
prava. Obsah a rozsah l'udskych prav vyklada sud v konani v konkrétnom pripade. Problematika
Pudskych prav ma velky rozsah atyka sa roznych oblasti nasho zivota. Nas prispevok sa
zaobera l'udskymi pravami v oblasti migracie. Migracia je fenomén, ktory sa tyka roznych
skupin osob, osobitne ak ide o nereguldrnu migraciu. Jednou z tychto skupin st aj Zzeny —
migrantky. V ¢lanku pouzivame pojem migrantky a nie cudzinky z dévodu SirSieho aplikovania
réznych urovni prava na uvedeny pojem. Ide o Specificka skupinu, ktorda mé osobitné
postavenie, v mnohych pripadoch migrantky pochadzaju z krajin, v ktorych nie st dodrziavané
Pudské prava zien. Z uvedeného dovodu medzinarodné alebo eurdpske pravne dokumenty
povazuju migrantky za zraniteI'né osoby, preto ich prava st osobitne upravené. Migrantky maja
podobne ako vsetky osoby, I'udské prava garantované medzinarodnym, eurépskym ako aj
vnutroStatnym pravom. Osobitosti prav migrantiek pochddza z ich postavenia osob, ktoré nie
st ob¢ania Statu v ktorom sa zdrziavaju, resp. do ktorého vstupili. Osobitne ak ide o neregularne
migrantky, teda migrantky, ktorych pobyt na tizemi urcitého Statu nie je opravneny. V naSom
prispevku sa nezaoberame pravami migrantiek vSeobecne, ale len pravami v suvislosti s ich
pobytom. Zameriavame sa teda len na prava, ktoré priamo slvisia s moznym poruSenim
Pudskych prav v ramci ich migracie a v suvislosti s lou. Z uvedené¢ho dévodu sa zameriavame
osobitne na konkrétne porusenie prav zien — migrantiek pocas kontroly hranic a neopravnené¢ho

pobytu.

Zakladné pojmy

Zikladnym pojmom ktory je potrebny vysvetlit' je nereguldrna migracia. Neregularna
migracia je neopravnené prekrocenie hranic, teda vstup bez platnych cestovnych dokladov,
viz, povolenia na pobyt alebo inych potrebnych dokladov, alebo neopravnené zdrziavanie sa
na uzemi bez opravnenia. Naproti tomu reguldrna migracia je vstup alebo zdrziavanie sa
Vv stllade s pravnymi predpismi, resp. medzindrodnymi zmluvami a osobitnymi predpismi. Je
mozné sa stretnit’ aj s pojmom nelegalny migrant, avS§ak uvedeny pojem sa neodporuca
pouzivat’ vzhl'adom na negativne konotacie, nakol’ko migrant ako osoba nie je nelegalny,
nelegalny moéze byt jeho pobyt alebo vstup. VnutroStatna pravna Uprava pouziva pojem
neopravneny pobyt. Neopravneny pobyt je zdrziavanie sa cudzinca na Uzemi Slovenskej
republiky v rozpore so zakonom, osobitnym predpisom alebo medzinarodnou zmluvou.’
Vnutrostatna pravna uprava tiez definuje pojmy ako cudzinec, obéan Unie a $tatny prislusnik
tretej krajiny. Cudzinec je kazdy, kto nie je $tatnym ob&anom Slovenskej republiky.’> Ob&an
Unie je kazdy, kto nie je $titnym ob&anom Slovenskej republiky a je $titnym ob&anom
niektorého ¢lenského §tatu® (Clenskym $tatom je ¢lensky stat Eurdpskej tinie okrem Slovenskej
republiky, iny $tét, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Europskom hospodérskom priestore a
Svajéiarska konfederacia). Statny prislu$nik tretej krajiny je kazdy, kto nie je $tatnym
obéanom Slovenskej republiky ani ob&anom Unie; $tatnym prislusnikom tretej krajiny sa
rozumie aj osoba bez §tatnej prislusnosti.” V nasom prispevku budeme pouzivat predovsetkym
pojmy cudzinec a $tatny prislusnik tretej krajiny.

3 KORN, F. Zdkladny ndcrt garancii ochrany zékladnych prav a slobéd podla Ustavy Slovenskej republiky.
[online]. [cit. 2023.03.05.] Dostupné na internete: https://dspace.uzhnu.edu.ua /jspui/bitstream /lib/13471/1/ Z%
C3%81KLADN%C3%9D%20N%C3%81%C4%8CRT%20GARANCI%C3%8D%200CHRANY .pdf.

4§ 2 ods. I pism. h) zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ,,zakon o pobyte cudzincov®).

5§ 2 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov.

6 § 2 ods. 3 zakona o pobyte cudzincov.

7§ 2 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov.
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Dal§imi dolezitymi pojmami je hrani¢na kontrola, hraniény dozor, kontrola hranic a prisluinik
pohrani¢nej price.® Kontrola hranic je ¢innost vykondvana na hraniciach na tgely tohto
nariadenia a v sulade s nim, vylu¢ne v nadvdznosti na umysel prekro¢it’ takato hranicu alebo
na prekrocenie takejto hranice bez ohl'adu na akykol'vek iny imysel, ktora zahfiia hrani¢né
kontroly a hrani¢ny dozor.® Hrani¢né kontroly su kontroly vykondvané na hraniénych
priechodoch, aby sa osobam, vratane ich dopravnych prostriedkov a predmetov v ich drzbe,
mohol povolit’ vstup na uzemie ¢lenskych $tatov, alebo aby smeli toto uzemie opustit’.*
Hrani¢ny dozor je sledovanie hranic mimo hrani¢nych priechodov a sledovanie hrani¢nych
priechodov mimo stanovenych otvaracich hodin s cielom zabranit’ osobam, aby sa vyhybali
hraniénym kontrolam.!! Prisluinik pohrani¢nej straZe je kazdy verejny &initel’ prideleny v
stilade s vnutro$tatnym pravom na hrani¢ny priechod alebo k hranici, alebo do bezprostrednej
blizkosti tejto hranice, ktory v sulade s Kodexom schengenskych hranic a vnuatros$tatnym
pravom vykonava ulohy kontroly hranic.’?> Na tzemi Slovenskej republiky plnia ulohy
pohranicnej straze oddelenia hrani¢nej kontroly Policajného zboru.

Medzinarodnopravna uprava Pudskych prav neregularnych migrantiek
Medzinarodné pravne dokumenty zarucujuce prava migrantiek by sme mohli rozdelit’ na:

— pravne dokumenty Organizécie spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*),

— pravne dokumenty Vysokého komisara OSN pre uteCencov (d’alej len ,,UNHCR*).

OSN vydala viacero pravnych dokumentov zameranych na zarucenie l'udskych prav.
najdolezitejsim dokumentom je VSeobecna deklaracia Pudskych prav.’® Vseobecna
deklaracia 'udskych prav bola prijatd OSN vo forme rezolucie. Nakol'’ko ide o rezoluciu, radime
ju medzi pravne dokumenty, ktoré maji nezavéazny charakter, teda tzv. soft law. Napriek jej
nezavdznému charakteru bola zdkladom pre pravnu Upravu ludskych prav medzinarodnych
zmliv. VSeobecna deklaracia 'udskych prav upravuje v ¢l. 9, ze nikto nesmie byt’ svojvolne
zatknuty, zadrzany alebo vyhosteny. Zakotvuje teda zaruky prévnej upravy vyhostenia.
Deklaracia o Pudskych pravach jednotlivcov, ktory nie su Statnymi obcanmi Statu,
v ktorom ziju'* je d’alsim dokumentom, ktory bol prijaty na pode OSN. Uvedeny dokument
taktieZ upravuje Siroky diapazén prav, teda prav migrantov ako aj migrantiek. Uvedena
deklaracia nie je zavdzna, aviak ¢&lenské §taty zavdzuje moralne.’® Dalsim dolezitym
dokumentom je Medzinarodny pakt o ob&ianskych a politickych pravach.® Ide taktiez
0 zakladny pravny dokument upravujici prava osob, vratene migrantov.

Uvedené tri dokumenty st zakladnymi dokumentmi upravujucimi prava migrantov.
Préava, ktoru st zaruCené uvedenymi dokumentmi, st d’alej upravené a zarucené aj d’alSimi
osobitnymi dokumentmi ako je Dohovor proti muceniu a inému krutému, nePudskému
alebo poniZujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.!’” Predmetny dohovor vSeobecne

8 HOLUBICZKY, V., IGENYES, L. 2016. Ochrana vonkajsej hranice na Slovensku a v Mad’arsku. In: Aktudlne
probléemy migracie v Europe a jej ludskopravna dimenzia. str. 279-286.

9 C1. 2 ods. 10 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 7 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kédex Unie o pravidlach upravujiicich pohyb 0séb cez hranice (dalej len ,, Kédex schengenskych hranic*).

10 7. 2 ods. 11 Kédexu schengenskych hranic.

W ClL 2 ods. 12 Kbdexu schengenskych hranic.

2 (. 2 ods. 14 Kbdexu schengenskych hranic.

B Vseobecna deklaracia Fudskych prav, AIRES/217, 10. decembra 1948.

14 Deklardcia o ludskych pravach jednotlivcov, ktory nie sii Statnymi obéanmi §tatu, v ktorom Ziji,, AIRES/40/144,
13. decembra 1985.

15 MRAZ, S. — POREDOS, F. — VRSANSKY, P. 2005. Medzindrodné pravo verejné, s. 155.

6 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢ 120/1976 Zb. o Medzinarodnom pakte o obcianskych a politickych
pravach a Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach.

Y Vyhlaska ministra zahranicnych veci ¢. 143/1988 Zb. o Dohovore proti muceniu a inému krutému, neludskému
alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.
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upravuje ochranu pred mucenim a inym krutym, nel'udskym alebo ponizujicim zaobchadzanim
alebo trestanim. Vztahuje sa na vsetkych, teda aj na migrantky. Doélezitost’ uvedeného
dohovoru spociva v zékaze akéhokol'vek konania, ktory by sa umyselne sposobovala bolest’
alebo utrpenie. Osobitnym dokumentom zarucujicim prava zien je Dohovor o odstraneni
vietkych foriem diskriminacie Zen.!® Uvedeny dohovor v¢&l. 1 definuje pojem
., diskrimindcia Zien“ ako akékol'vek robenie rozdielu, vylucenie alebo obmedzenie vykonané
na zaklade pohlavia, ktorého dosledkom alebo ciel'om je narusit’ alebo zrusit uznanie, pozivanie
alebo uplatnenie zo strany zien, bez ohl'adu na ich rodinny stav, na zéklade rovnopravnosti
muzov a zien, l'udskych prav a zékladnych slobod v politickej, hospodarskej, sociélnej,
kultirnej, obc¢ianskej alebo inej oblasti. V stvislosti s pradvami migrantiek mozno pravo na
nediskriminéaciu nereguldrnych migrantiek zarucit najmi v stvislosti s rovnakymi pravami
aich uplatnenim podas konania o vyhosteni, resp. konani o azyle. Dalsim doleZitym
dokumentom OSN je Deklar4cia o odstraneni nasilia pachaného na Zenach.'® Napriek tomu,
Ze nie je pravne zavdznd, predstavuje medzinarodny konsenzus ohladom zévézkov vlad v
odstrannovani nasilia pachaného na Zenach. Uvedeny dokument prvykrat vyhlasil
neakceptovatelnost’ nasilia na zenach. Cl. 1 deklaracie definuje , ndsilie na Zendch* ako
akykol'vek €in nésilia, zaloZzeny na rodovej nerovnosti, ktorého dosledkom je, alebo ktory
smeruje k tomu, aby jeho dosledkom bolo fyzické, sexualne alebo psychické poskodenie
trpiacej Zeny, vratane vyhrdzania sa takymito ¢inmi, natlaku alebo akéhokol'vek odnatia
slobody, ¢i uz vo verejnom alebo v sukromnom Zivote. Ulohou prisluinych organov v konani
0 vyhosteni alebo azyle neregularnych migrantiek je zabezpecit’, aby jednak samotny organ
nepachal nasilie vo¢i migrantkam, ale aj aby k takému nasiliu nedochadzalo voci predvedenym
alebo zaistenym migrantkdm. V stvislosti s konanim Statnych organov, vratene policie
a pohrani¢nej straze, je potrebné este poukdzat na dva pravne dokumenty, ato Kédex
spravania prislu$nikov organov presadzovania prava®® a Zakladné zasady pre pouZitie
sily a strelnych zbrani prislusnikmi organov presadzovania prava.?! Uvedené dokumenty
upravuju spravanie prislusnikov organov presadzujucich prava.

Okrem uvedenych pravnych dokumentov OSN vyddva pravne dokumenty aj UNHCR.
Migrantky, osobitne nereguldrne migrantky, mozu byt vystavené rovnakym formam poruseni
Pudskych prav ako migranti, ale m6zu Celit’ aj formam prenasledovania Specifickym pre ich
pohlavie, ako je napr. sexudlne nasilie, nasilie stuvisiace s venom, mrzacenie zenskych
pohlavnych organov, domace nasilie a obchodovanie s 'ud'mi. (Usmernenia UNHCR o
prenasledovani stvisiacom s rodom, 2002). Od 90. rokov, ked’ Urad vysokého komisara OSN
pre utecencov vydal svoju prvi politiku o ute€enkyniach a usmernenia pre ich ochranu, subor
rodovo citlivych noriem a usmernenia o vysidlovani a azyle bol vybudovany na medzinarodne;j
urovni. Na medzinarodnej urovni st pravne normy poskytujuce radmec ochrany uteenkyn
upravené¢ v mnozstve pravnych dokumentoch uteCeneckého prava, ludskych prav a
humanitarneho prava. Uvedené dokumenty boli vyvinuté tak, aby zohladnovali Specifické
situdcie zien adievéat, ako aj LGBTI o0s06b.?? Zikladnym pravnym dokumentom
medzinarodnej ochrany utedenkyii je Zenevsky dohovor o pravnom postaveni utedencov,
zmeneny a doplneny protokolom z roku 1967. Uvedeny dokument definuje osobu, ktora sa
povazuje za utecenca, pricom zarucuje cely rad prav vratane: prava na azyl, prava nevratit’ sa

B Vyhlaska ministra zahraniénych veci & 62/1987 Zb. o Dohovore o odstrdaneni vietkych foriem diskrimindcie
Zien.

1 Deklaracia o odstrdaneni nasilia pachaného na Zenach (AJRES/48/104), 20. decembra 1993.

2 Kédex spravania prislusnikov organov presadzovania prava (A/RES/34/169), 17. decembra 1979.

2 Zakladné zdsady pre pouzitie sily a strelnych zbrani prislusnikmi organov presadzovania prava, 7. septembra
1990.

22 |ASC Gender Handbook in Humanitarian Action. [online]. [cit. 2023.03.20.] Dostupné na internete:
https://www.unhcr.org/media/31722.
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do krajiny kde by bol ohrozeny zivot alebo sloboda (non-refoulement), nediskriminéciu,
slobodu pohybu a pristup k praci a vzdelavaniu. Uvedeny dohovor bol vypracovany predtym,
ako boli prava zien uznané za zakladny aspekt medzinarodného prava a pévodnému textu tak
chybala rodové perspektiva. Najmi pohlavie ani sexudlna orientacia nie su zahrnuté v
medzinarodnej definicii uteCenca upraveného ¢l. 1. Uvedeny ¢lanok za uteCenca povazuje
ktorékol'vek osobu, ktora sa nachadza mimo svojho S§tatu a ma opravnené obavy pred
prenasledovanim z rasovych, nabozenskych a narodnostnych dévodov alebo z dovodu
prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo zastavania urcitych politickych nazorov, neméze
prijat’ alebo v dosledku uvedenych obav odmieta ochranu svojho statu; alebo osobe bez Statneho
obcianstva, ktora sa nachadza mimo Statu svojho doterajSieho pobytu v désledku tychto udalosti
a ktora sa tam vzhl'adom na uvedené obavy nemdze alebo nechce vratit.?®

V doésledku uvedeného zenské sktisenosti s prenasledovanim a r6znymi formami ubliZovania
mali tendenciu byt vylucené z vykladu uvedeného dohovoru, pricom zeny nemohli uvedené
dovody vyuzit' ako doévody na poskytnutie medzinarodnej ochrany. Ako sa vsak uvadza v
(nezaviaznych) Usmerneniach UNHCR o rodovych podmienenom prenasledovani (2002),
Vv stcasnosti sa akceptuje interpretacia definicie uteCenca, ktord zahfiia aj tvrdenia, resp.
skutocnosti suvisiace s rodom. Najmé rodovo podmienené nésilie, domdce nasilie, znasilnenie,
natené sobase, mrzacenie Zenskych pohlavnych organov a obchodovanie s 'ud'mi, kumulativna
diskriminécia (napr. dosledky zavaznych obmedzeni prava na zivobytie) a neprimerane prisne
tresty (napr. Zeny, ktorych &iny porusuju prijaté zvyky alebo tradicie) mozu spiiiat’ podmienky
a byt zahrnuté do splnenia podmienok na udelenie Statitu uteCenca. To v sucasnej dobe
umoznuje zvazovat’ predtym zanedbavané formy prenasledovania postihujtcich prevazne zeny,
vratane tych, ktoré sa odohravaju v domacej sfére. Podl'a usmerneni UNHCR o ¢lenstve v
urditej socidlnej skupine (2002),% Zeny mozu byt uznané ako socialna skupina podl'a ¢asti A
¢lanku 1 ods. 2 Dohovoru o pradvnom postaveni utecencov. To isté plati aj pre LGBTI osoby,
ako to uznavaji uvedené usmernenia a tieZ Usmernenia o narokoch na postavenie ute¢enca
na zaklade sexuslnej orienticie a/alebo rodovej identity (2012).2> UNHCR vydal aj d’alsie
osobitné dokumenty, tykajuce sa uteCenkyn, a to Usmernenia o obchodovani s Pud’'mi (2006)
a Usmernenia o Zenskych obriezkach (FGM) (2009).

Uvedené pravne dokumenty samozrejme nepredstavuji vSetky medzinarodno-pravne
dokumenty zarucujice prava migrantiek. Uviedli sme len najddlezitejSie dokumenty, ktoré
maju vplyv na prava migrantiek a ich ochranu.

Europska uprava Pudskych prav neregularnych migrantiek
Prévna uprava l'udskych prav neregularnych migrantiek nie je upravena len na medzinarodne;j
urovni. Takisto pravna uprava na eurdpskej urovni zahfia oblast’ I'udskych prav. Eurépsku
uroven mozeme rozdelit’ na pravnu Gpravu:

- Radou Europy,

- Eurdpskou tniou.

Rada Eurépy bola zaloZzena 5. méja 1949 v Londyne, a to podpisanim Statatu Rady

Eurépy. Ide o najstarSiu medzinarodni politicki organizaciu Eurdpy. Rada Europy je

2 C1. 1 éasti A bod 2 Ozndmenia ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢ 319/1996 Z. z. o prijati
Dohovoru o pravrom postaveni utecencov.

2 Membership of a Particular Social group. [online]. [cit. 2023.03.20.] Dostupné na internete:
https://www.unhcr.org/media/guidelines-international-protection-no-2-membership-particular-social-group-
within-context.

% Claims to Refugee Status based on Sexual Orientation and/or Gender Identity within the context
of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees. [online]. [cit. 2023.03.20.] Dostupné na internete: https://www.unhcr.org/media/guidelines-
international-protection-no-9-hcr/gip/06/07-23-october-2012.
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medzinarodna organizacia europskych Statov, ktord ma viacero ciel'ov. Medzi jej ciele mézeme
zaradit’ napriklad posiliiovanie pluralitnej demokracie, prispievanie k uvedomovaniu si a
rozvoju eurdpskej kultirnej identity a harmonizaciu prava europskych krajin. Jednym
z hlavnych cielov Rady Eurdpy je aj ochrana l'udskych prav. Na zabezpecenie ochrany
I'udskych prav bol na pode Rady Eurdpy v roku 1950 prijaty Dohovor o ochrane 'udskych prav
a zakladnych slobod. Uvedeny dohovor upravuje Siroky diapazén ludskych prav. Na
zabezpecenie ochrany 'udskych prav bol hlavou II predmetného dohovoru zriadeny Europsky
sud pre l'udské prava.?® Uvedeny sud predstavuje v sti¢asnosti najucinne;jsi systém ochrany prav
V Europe. Vo vzt'ahu k zabezpeceniu prav migrantiek obsahuje viacej ustanoveni. Z ustanoveni
vztahujicim sa na prava neregularnych migrantiek pocas kontroly hranic mézeme uviest’ pravo
na zivot (Cl. 2), zakaz mucenia (¢l. 3), pravo na slobodu a bezpe¢nost’ (Cl. 5), pravo na
reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota (Cl. 8) a zdkaz diskriminacie (Cl. 14), a tiez
prava spojené s vyhostenim upravené v protokoloch ¢. 4 a7 K predmetnému dohovoru.
Samozrejme nejde o uplny vypocet moznych ludskych prav, ale len o vyber najcastejSie
moznych zasahov do I'udskych prav. Osobitne by sme vyzdvihli zakaz diskriminacie podl'a
¢l. 14, ktoré upravuje, Ze uzivanie prav a slobod priznanych uvedenym dohovorom musi byt’
zabezpecené bez diskriminacie zalozenej na akomkol'vek dovode, ako je pohlavie, rasa, farba
pleti, jazyk, nabozenstvo, politické alebo iné zmyslanie, ndrodnostny alebo socialny pdvod,
prisluSnost’ k ndrodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie. Migrantky v mnohych
pripadoch pochddzaju z krajin, kde je nie je rovnaké postavenie zien a muzov. Pri kontrole
hranic sa na prava migrantiek nevztahuje pravo krajiny povodu, ale pravo krajiny pobytu, ¢i uz
opravneného alebo neopravneného, pricom podla ¢l. 1 predmetného dohovoru zmluvné strany
priznévaji kazdému, kto podlieha ich jurisdikeii, prava a slobody uvedené v hlave I tohto
dohovoru. Preto pri kontrole hranic su prislusné organy povinné reSpektovat’ prava migrantiek
a priznat’ im rovnaké postavenie ako maju muzi. Dolezitou skutocnost’ou, ktoru je potrebné
uviest’ vo vzt'ahu k migrantkam, je, ze migrantky mézu byt podl'a judikatury Eurdpskeho sudu
pre 'udské prava povazované za zranitelné osoby. Zranitel'ni sme vlastne vSetci, osoby, ktoré
su oznacené ako zranitené osoby, si vSak osoby, u ktorych je vééSia pravdepodobnost’
porusenia ich l'udskych prav a nizSia schopnost’ branit’ sa proti ich poruSeniu ako u inych
skupin osob.
Za zranitel’né osoby povazuje judikattira Europskeho stdu pre I'udské prava nasledovné osoby:

- deti a osoby s dusevnym postihnutim,

- osoby zbavené osobnej slobody,

- obete doméceho nésilia, obete zdsahov do reprodukénych prav,

- zranitel'nost’ z ddvodu nerovnovahy pravnej moci — osoby obvinené zo spachania

trestného ¢inu, osoby zbavené/obmedzené v spdsobilosti na pravne tkony,

- zranitel'nost’ z ddvodu nepopularnych ndzorov — demonstranti a novinari,

- zranitel'nost’ v migra¢nom kontexte — zaistenie a vyhostenie osob,

- zranitel'nost’ z dovodu zaradenia do urcitej skupiny — Romovia, osoby s duSevnym

postihnutim, (do istej miery) zZiadatelia o medzinarodna ochranu,
- zmie$ana &i viacnasobna zranitelnost’.?’

Z uvedeného vypoctu sa na migrantky moze vztahovat najmé nasledovné dovody - obete
domadceho nasilia, zaistenie, vyhostenie a ziadatel'’ky o medzindrodnt ochranu.

% K vplyvu Eurdpskeho sudu pre Pudské prava na krajiny strednej a vychodnej Eurdpy pozri MOTOC, I. —
ZIEMELE, I. The impact of the ECHR on democratic change in Central and Eastern Europe: judicial perspectives.
21 DUBOVA, A. 2019. Zranitelni migranti v judikatiire Eurépskeho sidu pre ludské prava. In Aktudlne otizky
azylového prava |l. Zbornik prispevkov z medzindarodnej vedeckej konferencie Pravnickej fakulty Trnavskej
univerzity 12. november 2019, s. 43 - 44.
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Okrem uvedené¢ho dohovoru vydala Rada Eurdopy aj iné pravne dokumenty zarucujice prava
zien, teda vratane prav migrantiek. Ide napr. o Eurépsky dohovor na zabranenie muceniu
aneludskému ¢&i poniZujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu®®. Dalsi dokument -
Dohovor Rady Euréopy o predchadzani nasiliu na Zzenach a domacemu nasiliu a o boji
proti nemu (tzv. Istanbulsky dohovor) Slovenska republika neratifikovala, teda nie je pravne
zavédzny v pravnom poriadku Slovenskej republiky.
Okrem Rady Eurépy sa problematikou ochrany l'udskych prav zaobera aj Eurdpska unia. Na
urovni Eurdpskej tnie bola prijatd Charta zakladnych prav Eurépskej unie (d’alej len
,»Charta®). Charta zakotvuje urcité politické, socidlne a ekonomické prava obcanov
a obyvatel'ov Eurdpskej unie do prava Eurdpskej unie. Bola vyhldsend 7. decembra 2000
Eurépskym parlamentom, Radou ministrov a Eurépskou komisiou. Jej vtedajsi pravny Statut
vSak bol neisty a az do nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009, kedy
nadobudla plnu pravnu Gc¢innost. Vzt'ahuje sa na vsetky orgdny Eurdpskej nie, ktoré musia
konat’ a prijimat’ predpisy v sulade s jej ustanoveniami. Na rozdiel od inych medzinarodnych
a europskych dokumentov pouziva Charta pojem ,,zdkladné prava* na rozdiel od vSeobecne
pouzivaného pojmu ,,/udské prava‘“. Dévodom je skutocnost, ze Charta mala byt povodne
siucastou Ustavy pre Eurdpu, ktord nakoniec nebola prijata, teda malo povodne ist’ o kvazi
ustavny dokument, preto pouziva pojem ,zdkladné prava“ sktorym sa stretdvame
VO vnutro$tatnom, resp. Ustavnopravnom kontexte. Pojem ,.zdkladné prava“ sa vSeobecne
pouziva v Eurdpskej tnii v roznych pravnych dokumentoch.
Charta poskytuje ochranu Sirokému spektru zakladnych prav. Vo vztahu k neregularnym
migrantkdm ide o prava ako napr. Pudska dostojnost’ (Cl. 1), pravo na Zivot (¢l. 2) zakaz
mucenia a neludského alebo poniZujiceho zaobchadzania alebo trestu (Cl. 4), pravo na
slobodu a bezpecnost’ (¢l. 6), reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota (¢l. 7),
ochrana osobnych udajov (Cl. 8), pravo na azyl (¢l. 18), ochrana v pripade vyst’ahovania,
vyhostenia alebo extradicie (¢l. 19), nediskriminacia (¢l. 21), rovnost’ medzi Zenami
amuzmi (¢l. 23) apravo na zdravotnu starostlivost’ (¢l. 35). Z uvedenych prav si
rozoberieme 'udsku ddstojnost’, nediskrimindciu, rovnost medzi muzmi a zenami a pravo na
zdravotn1 starostlivost’.
Pravo na T'udsku dostojnost’ je jednym z najddlezitejSich Tudskych prav. Neregularne
migrantky su v mnohych pripadoch nielen prevadzané prevadzacmi, ale su aj obetami
obchodovania s 'ud'mi. Obet’ obchodovania s l'ud’mi je zraniteI'nou osobou a vyzaduje osobitny
pristup. Preto je vel'mi dolezité, aby prislusnici pohrani¢nej straze pri konani s neregularnymi
migrantkami dbali na ich I'udsk( dostojnost’ a nespdsobovali im d’alSie utrpenie. Ako sme uz
uviedli, neregularne migrantky mnohokrat pochadzajii z krajin, kde nie je zabezpecena
nediskriminédcia Zien. Preto je dolezité nediskriminovat Zeny a zabezpecit im rovnaké
postavenie ako maji muzi, vzhI'adom na konanie a spravanie sa prisluSnika pohranicnej straze.
V tejto suvislosti je dolezité aj pravo na rovnost’ medzi muzmi a zenami. Poslednym vybranym
pravom je pravo na zdravotnu starostlivost’. Migrantky maja pravo na zdravotnu starostlivost,
osobitne ak ide o tehotné migrantky. Preto je potrebné k migrantkam pristupovat’ osobitne
a zabezpecit’ im dostatocnll zdravotnu starostlivost’. Osobitne je potrebné zistit’ zdravotny stav
a nasledne poskytnit’ potrebntl zdravotnu starostlivost’ v pripadoch:

- nebezpecenstvo smrti alebo poruchy zdravia,

- docasnej obnovy kontroly na vntitornych hraniciach,

- kontrola migrantky, ktord o sebe vyhlasi, Ze je maloleta,

- zaistend migrantka,

- spolo¢né operécie agentlry Frontex,

- krizova situacia a mimoriadna situacia,

8 Oznamenie ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢ 26/1995 Z. z. o prijati Eurdpskeho dohovoru
na zabranenie mucenia a neludského ¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania.
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- preverovanie podl'a navrhovaného Paktu a migracii a azyle.?®

Pre uvedené ucely je v sucasnej dobe vyvijané technické rieSenie, ktoré by umoznilo na
vonkajsich hraniciach plynulejsi vykon diagnostiky a umoznil by aj prisluSnikom Policajného
zboru vykonavat’ urcitu Cast diagnostiky, samozrejme s vystupmi pre zdravotnickych
pracovnikov, ktori by nasledne uréili diagnozu.*
Okrem Charty su zakladné prava neregularnych migrantiek upravené aj ¢l. 7 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex
Unie o pravidlach upravujiicich pohyb 0sob cez hranice (dalej len ,, Kodex schengenskych
hranic*). Podl'a uvedenej upravy prislusnici pohrani¢ne;j straze pocas vykonu svojich povinnosti
musia v plnej miere respektovat’ Pudsku dostojnost’, najmd v pripadoch tykajicich sa
zraniteP’nych osob. Pri vykonavani hrani¢nych kontrol nesmu prislusnici pohranicnej straze
diskriminovat’ osoby z dévodu pohlavia, rasového alebo etnického pdvodu, nabozenstva
alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie. Kédex schengenskych
hranic tiez upravuje povinnost’ ¢lenskych statov do Studijného planu prisluSnikov pohrani¢nej
straze zahrnat’ odbornu pripravu na rozpoznavanie a zvladanie situacii zahtnajticich zranitel’né
osoby, ako st napriklad maloleti bez sprievodu a obete obchodovania s Tud’'mi.3

Osobitni pozornost’ venuje zraniteI'nym osobam, teda aj neregularnym migrantkam, Europska
agentlra pre pohranicnu a pobreznt straZ (Frontex). Predmetna agentira mala povinnost’ vydat’
Koédex spravania, v ktorom by sa stanovili postupy zamerané na zabezpecenie zasad pravneho
Statu a dodrziavanie zakladnych prév s osobitnym zameranim na zranitel'né osoby vratane deti,
maloletych bez sprievodu a d’al§ie osoby v zranitelnom postaveni, ako aj na osoby, ktoré
7iadaji medzindrodni ochranu.? Takyto Kédex spravania aj vydala, pri¢om v fiom upravila,
ze pojem ,zranitelné osoby* modze zahtnat Zeny, deti (bez sprievodu alebo s rodinnymi
prisluSnikmi), osoby so zdravotnym postihnutim, star§ich 'udi, obete mucenia alebo traumy,
osoby nachylné na vykoristovanie a obete vykoristovania alebo obchodovania s 'ud'mi.*?

Sekundarne pravne predpisy Europskej unie, najmé v stvislosti s konanim o medzinarodnej
ochrane, tiez upravuju zakladné prava migrantieck. Smernica Eurdpskeho parlamentu
aRady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 upravuje v preambule, Ze rovnako je potrebné
zaviest’ spolo¢ny pojem dovodu prenasledovania ,,prislusnost’ k urcitej socialnej skupine. Na
ucely vymedzenia urcitej socidlnej skupiny je potrebné nalezite zohl'adnit’ otazky vyplyvajice
z rodovej prislusnosti Ziadatel'a vratane rodovej identity a sexudlnej orientacie, ktoré moézu
suvisiet’ s ur€itymi pravnymi tradiciami a zvykmi a ktorych vysledkom mdze byt napriklad
mrzacenie pohlavnych orgénov, nitena sterilizacia ¢i natené potraty, a to do tej miery, do ake;j
stivisia s opravnenou obavou Ziadatela z prenasledovania.?* Dal§im predpisom je Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU, ktora upravuje, Ze niektori ziadatelia mozu okrem

2 SKRINAR, T. Povinnost cudzinca podrobit sa lekdrskej prehliadke na Statnej hranici v suvislosti s prenosnymi
ochoreniami [online]. [cit. 2023.03.02.] Dostupné na internete: https://www.projustice.sk/bezpecnostne-
vedy/povinnost-cudzinca-podrobit-sa-lekarskej-prehliadke-na-statnej-hranici-v-suvislosti-s-prenosnymi-
ochoreniami.

%0 Vytvorenie uvedeného technického rieSenia vykonavania diagnéz na bize umelej inteligencie je sticastou
vedecko-vyskumnej ulohy rieSenej na Akadémii Policajného zboru v Bratislave Vysk. 257 ,Mobilné, ddtoveé,
odberové a analytické centrum pre riadenie v krizovych situdciach .

3L C1. 16 ods. 1 Kédexu schengenskych hranic.

32 CI. 81 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurépskej pohranicnej
a pobreznej strazi a zruseni nariadeni (EU) ¢ 1052/2013 a (EU) 2016/1624.

8 Cl 2 pism. d) Kédexu spravania. [online]. [cit. 2023.03.02.] Dostupné na internete: https:/frontex.
europa.eu/assets/Publications/General/Frontex_Code_of_Conduct.pdf.

3 C1. 30 preambuly Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 0 normdch pre
opravnenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0sob bez Statneho obcianstva mat postavenie Medzindrodnej
ochrany, 0 jednotnom postaveni utecencov alebo o0séb oprdavnenych na doplnkovii ochranu a 0 obsahu
poskytovanej ochrany.
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in¢ho z dovodu svojho veku, rodového aspektu, sexudlnej orientacie, rodovej identity,
zdravotného postihnutia, vaznej choroby, dusevnej poruchy alebo v dosledku mucenia,
znasilnenia alebo inych zavaznych foriem psychického, fyzického alebo sexualneho nasilia
potrebovat’ osobitné procesné zaruky. Clenské §taty by sa mali usilovat identifikovat
ziadatel'ov, ktori potrebuji osobitné procesné zaruky, pred prijatim rozhodnutia v konani na
prvom stupni. Takymto Ziadatel'om by sa mala poskytnat’ primerana podpora a dostatok ¢asu,
aby sa vytvorili potrebné podmienky na ich G¢inny pristup ku konaniam a na predloZenie
skuto¢nosti nevyhnutnych na zdévodnenie ich Ziadosti o medzinarodna ochranu.® Dalej
preambula uvedenej smernice upravuje, ze s cieclom =zaistit skutoéni rovnost’ medzi
Ziadatel’mi Zenského a muZského pohlavia by konanie o postudeni ziadosti malo zohl'adiovat
rodovy aspekt. Najmid osobné pohovory by sa mali organizovat’ takym spdsobom, aby
umoznovali ziadatelom Zenského aj muzského pohlavia hovorit’ o svojich skusenostiach z
minulosti v pripadoch prenasledovania na zaklade pohlavia. Zlozitost' konania o postudeni
ziadosti v suvislosti s rodovym aspektom by sa mala nalezite zohl'adnit’ v ramci konani
zalozenych na koncepcii bezpecnej tretej krajiny, koncepcii bezpecnej krajiny povodu alebo
koncepcii naslednych ziadosti.>

Vniutro$tatna iprava Pudskych prav neregularnych migrantiek

Pravna uprava slovenského cudzineckého prava je upravend predovsSetkym zakonom ¢.
404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon
0 pobyte cudzincov*‘). Podl'a uvedeného zdkona zranitenou osobou je najma maloleta osoba,
osoba so zdravotnym postihnutim, obet’ obchodovania s 'ud'mi, osoba starSia ako 65 rokov,
tehotna Zena, slobodny rodi¢ s maloletym dietatom a osoba, ktord bola vystavend muceniu,
znasilneniu alebo inym zavaznym formém psychického, fyzického alebo sexualneho nésilia; v
odovodnenych pripadoch mozno za starsiu osobu povazovat aj osobu mladsiu ako 65 rokov.%’
Vo vztahu k zraniteI'nej rodiny méze policajny utvar moze skratit’ ¢as zakazu vstupu podla §
82 ods. 3alebo administrativne nevyhostit’ Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je
zranite'nou osobou alebo ktory ma udeleny pobyt, ak by dosledky postupu podl'a § 82 ods. 1 a
2 boli neprimerané vzhPadom na sikromny a rodinny Zivot Stitneho prislusnika tretej
krajiny, dizku jeho pobytu, zdravotny stav, vek 3tatneho prislusnika tretej krajiny alebo vizby
s krajinou povodu.®® Vzhl'adom na stkromny a rodinny Zivot cudzinky je mozné je udelit aj
tolerovany pobyt.*®

Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov tieZ upravuje
postavenie aprava zranitenych os6b, osobitne vo vztahu k azylovym zariadeniam.
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky je povinné vytvarat’ v azylovych zariadeniach vhodné
podmienky na ubytovanie cudzincov a starostlivost’ o nich, pritom zohl'adnit’ osobitné potreby
zranitePnych osob zistené na zdklade individudlneho postdenia ich stavu; vhodnymi
podmienkami sa rozumie aj prijimanie primeranych opatreni na zabranenie Gitokom a nasiliu,
ako aj poskytnutie ochrany obetiam obchodovania s I'ud'mi. ZranitePnymi osobami sa
rozumeju najmi maloleté osoby, zdravotne postihnuté osoby, starSie osoby, tehotné Zeny,
osameli rodi¢ia s maloletymi detmi, obete obchodovania s I'ud'mi, osoby so zavaznym
ochorenim, osoby s dusevnou poruchou a osoby, ktoré boli podrobené muceniu, znasilneniu
alebo inym zavaznym formam psychického nasilia, fyzického nésilia alebo sexudlneho

3 (1. 29 preambuly Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jiina 2013 o spolocnych konaniach
0 poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany.

3 (1. 32 preambuly Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jina 2013 o spolocnych konaniach
0 poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany.

87§ 2 ods. 7 zdkona o pobyte cudzincov.

38 § 83 ods. 4 zdkona o pobyte cudzincov.

3 § 58 ods. 1 pism. b) zdkona o pobyte cudzincov.
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nasilia.*® Osoby, ktoré pracuju v azylovych zariadeniach s cudzincami, musia byt’ vyskolené a
podla potreby preskolené, najmi s ohl’adom na potreby zranitel'nych oséb.*

Zaver

Neregularne migrantky pozivaji ochranu l'udskych prav podobne ako migranti — muzi.
Vzhl'adom na ich osobitné postavenie ako zraniteInych osdb, resp. moznych zranite'nych oséb
prichadza k osobitnym situdciam, kedy moézu byt’ porusené ich I'udské prava. V nasom ¢lanku
sme rozobrali najdolezitejsie pravne dokumenty medzinarodného, eurdpskeho a vnuatrostatneho
prava. Zamerali sme sa na prava zien — migrantiek a ich prava vo vzt'ahu k ich statusu ako
neregularne migrantky, resp. ziadatel’ky o medzinadrodna ochranu. V naSom ¢lanku sme uviedli
vyber z prav migrantiek. Uviedli sme len I'udské prava vo vztahu k migrantkam. Neuviedli sme
vSetky l'udské prava, ktoré pozivaji migrantky, nakol’ko by to vyzadovalo obsiahlejsiu vedecku
Studiu. V suvislosti s rieSenim neregularneho pobytu migrantiek, tieto prichddzaji do styku
predovsetkym s prislusnikmi pohrani¢nej straze, teda s prislusnikmi Policajného zboru
zaradenymi na oddeleniach hrani¢nej kontroly Policajného zboru. Prislusnici pohrani¢nej straze
su povinni dodrziavat’ nielen vnutro$tatnu pravnu Upravu, ale aj medzinarodna a eurdpsku
pravnu upravu. Ako sme uviedli v €ldnku, migrantky ako zraniteI'né osoby vyzaduji osobitné
zaobchadzanie. Ide predovSetkym o reSpektovanie T'udskej dostojnosti a nediskriminécie
a poskytnutie lekarskej starostlivosti (predovSetkym tehotnym Zendm). Je potrebné si
uvedomit, Ze v mnohych pripadoch st nereguldrne migrantky obet’ami obchodovania s 'ud'mi
a tiez mnohokrat pochadzaju zo Statov, ktoré nereSpektuju prava Zien. Z uvedenych dévodov je
potrebné k migrantkdm pristupovat’ s osobitnym zretel'om.
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Ivan Ko$¢!, Michaela Ko§¢ova?

Statisticka analyza textu pre potreby policajnej praxe

Abstrakt: Podstatou tejto vedeckej stidie je nadviazanie na aktudlne rieSenii problematiku
navrhu, rozvoja a optimalizacie metod urcenych pre moderny manazment hranic a hranicny
styk. Prezentovand definicia skumanych uloh a cielov navrhnutého Mobilného datového,
odberového a analytického centra riadenia hranic vychadza z aktudlnej upravy Nového paktu
o migracii a azyle v suvztaznosti na aktualizovanu schému spoluprdce riesenej vedecko-
vyskumnej ulohy. Tato vedecka Studia je orientovana na konkrétnu vybranu oblast
matematicko-/ingvistickych analyz pouzivanych na vyhodnocovanie zlozZitosti textov. V nasom
pripade je prioritnd orientdacia na potreby policajnej praxe. Hlavny smer realizovaného
vyskumu je v tejto casti vedecko-vyskumnej ulohy zamerany na pisomny prejav — text, a to
konkrétne na ucely kvantifikovania zlozitosti formularov, hlaseni a dotaznikov predovsetkym
pre oblast hranicného styku a hranicného reZimu. PredloZenym rieSenim je programovy ndstroj
vo forme skriptu urceného na spracovanie v bezne dostupnom a bezplatnom softvérovom
prostredi R. Navrhnuty skript vyuziva zadefinovany unikdtny vzorec pre vypocet zloZitosti textu
oSetreny o vybrané Specifika slovenského jazyka. Vysledny skript je mozné pouzit' na ucely
kvantifikacie lingvistickej zlozZitosti slovenského textu v digitdlnej podobe .docx suborov
vSeobecne znameho a masovo vyuzZivaného programu Microsoft Word. Tento prispevok je
suicastou vedeckovyskumnej vilohy VYSK. 257 Akadémie Policajného zboru v Bratislave s
ndazvom: Mobilné, datové, odberové a analytické centrum pre riadenie v krizovych situdciach.’

KPucové slovda: manazment hranic, kvantitativna lingvistika, zloZitost' textu, formulare,
dotazniky.

Abstract: The scope of this scientific work is to continue with the currently solved issue of
design, development and optimization of methods intended for modern border management and
border regime. The presented definition of the researched tasks and goals of the proposed
Mobile data collecting and analytical center for management is based on the current
amendment of the New Pact on Migration and Asylum in relation to the updated cooperation
scheme of the solved scientific-research task. This scientific study is oriented on a specific field
of mathematical-linguistic analyses used for evaluation of the text’s complexity. In this part of
the scientific-research task, the main direction of the conducted research is focused on written
expression - text, specifically for the purpose of quantifying the complexity of forms, reports,
and questionnaires, especially for the area of border contact and border regime. The presented
solution is a program tool in the form of a script designed for processing in the commonly
available and free software environment R. The proposed script uses a defined unique formula
for calculating the complexity of the text treated with selected specificities of the Slovak
language. The script can be used for the purpose of quantifying the linguistic complexity of
Slovak texts in digital form of the .docx files of the widely known and massively used Microsoft
Word program. This article is an integral part of the scientific-research project VYSK. 257:
Mobile data collecting and analytical center for management of crise situation of the Academy
of the Police Force in Bratislava (Slovakia).

! Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Katedra eurdpskeho integrovaného riadenia hranic (SK)

2 Matematicky tstav, Slovenské akadémia vied (SK)

3 ODLER, R., KOSC, I., HOLUBICZKY, V. a kol. 2021. Mobilné, ddtové, odberové a analytické centrum pre
riadenie v krizovych situdaciach: Projekt medzinarodnej vedeckovyskumnej ulohy. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave- 1. vyd. 31 s Vysk. 257.
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1. Sucasny stav rieSenia problematiky vedecko vyskumnej ulohy

Rieseny medzinarodny vedecko-vyskumny projekt VVU VYSK. 257 - Mobilné, datové,
odberové a analytické centrum pre riadenie v krizovych situdciach sa zameriava na komplexné
rieSenie problematiky analyzy, zberu a vyhodnotenia dat z modernych systémov ochrany a
diagnostiky, realizovanych za ucelom zabezpecenia integrovaného riadenia hranic. Prioritou
VVU je vybudovanie, rozvoj a automatizacia mobilného kontrolného a testovacieho centra
bezpe¢nostnych a diagnostickych systémov v nadvédznosti na vysoko aktudlne a rieSené
problematiky vstupu a pohybu 0s6b v hrani¢nom styku. Pri budovani centra sa predpoklada
vyuzitie modernych systémov a ich vzdjomna integracia (Obr. 1), ¢im sa zasadne prispeje k
rozvoju systémov, ich optimalizacii, automatizacii a nasledne aj k minimalizacii fyzického
kontaktu ucastnikov hrani¢ného styku. V rdmci tohto projektu budu navrhnuté rieSenia pre
systémy ochrany a diagnostiky integrujice hardvérové a softvérové prostriedky na zber a
analyzu dat zo senzorickych subsystémov a elementov a k tomu potrebnad vyhodnocovacia
logika ako aj moderné rieSenie skriningu s podporou umelej inteligencie zabezpecujice o
najrychlejsiu identifikaciu rizikovych oséb prechadzajicich hranice SR. Zozbierané vystupy
merani (odozvy na Specifické podnety v zavislosti od typu navrhnutych senzorickych systémov)
sa nasledne podrobia lokalnej, pripadne vzdialenej, odbornej analyze za uc¢elom vyhodnotenia
miery bezpeénosti/rizika subjektu pre udelenie, resp. zamietnutie vstupu. Pomocou takto
zostaveného centra sa predpoklada znané zvySenie ochrany pri vstupe na izemie SR, zaroven
ziskané vysledky a poznatky vykazuji vhodné predpoklady pre celkové zlepSenie v
zabezpeceni, optimalizacii a efektivite procesov riadenia eurdpskych hranic.

V ramci opatreni poCas pandémie, resp. vSeobecne v ramci opatreni chraniacich pred
prenosom nakazlivych chordb, sa za analégiu k hraniciam a hrani¢nému rezimu EU alebo SR
predpoklada aj definicia menSich uzemi a oblasti s predpokladom potreby kontroly pohybu
a pobytu v tychto oblastiach.
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Obr. 1: Ndvrh integrovaného komplexu elektronickej ochrany projektu Mobilného ddtového
a odberového centra pozostdvajuceho z nasledovnych parcidlnych Casti: systém riadeného vstupu,
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elektronicky zabezpecovaci systém, kamerovy monitorovaci systém, elektronicky poZiarny systém
a vzdjomnych prepojeni a taktieZ prepojeni smerom na PZ, napriklad prostrednictvom prislusného cloudu PZ.

11 Legislativa a pravna uprava hrani¢ného styku

Podmienky definujiice charakter vniitornych* a vonkajsich hranic zahfiajiice vstup
Statnych prislusnikov tretich krajin na Gzemie ¢lenskych $tatov EU (vratane Slovenskej
republiky) boli stanovené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399°.

Stucasna globalna situdcia v oblasti zdravia a bezpecnosti prindsa nové vyzvy v ramci
regulacie hranic ¢lenskych $tatov EU. Savisiacim dokumentom je v tomto pripade Novy pakt
0 migracii a azyle. Na zéklade holistického hodnotenia Eurdépska komisia pristipila k navrhu
nového pristupu k migracii, a to na zaklade budovania dovery prostrednictvom ucinnejSich
postupov a hladania novej rovnovahy medzi solidaritou a zodpovednostou. Migracia
ovplyviiuje Eurdpsku tniu (vSeobecne celu Eurdpu) ako celok a vsetky ¢lenské staty zohravaji
doélezitt ulohu pri rieSeni vyziev a prilezitosti, ktoré so sebou migracia prinasa. S cielom
posilnit’ déveru a zaruéit’ dobre fungujuci systém riadenia migracie v EU stanovuje spominany
pakt novy radmec =zaistujuci spravodlivé zdielanie zodpovednosti a solidaritu medzi
jednotlivymi Clenskymi Statmi a zéroven poskytuje istotu samotnym ziadatel'om. Novy pakt
0 migracii a azyle $pecifikuje nasledujuce zékladné body®: novy povinny predvstupovy
skrining, novy a rychlejsi postup pre ziskanie azylu, integrovany a moderny systém riadenia
migracie a hranic s vylepSenou databazou systému Eurodac a zakonné zaruky.

Podl'anového paktu o migrécii a azyle je zadefinovany novy prioritny bod pozostavajici
z povinného predvstupového skriningu. Tento predvstupovy skrining obsahuje viaceré kl'aicové
procesy, hlavne: identifikaciu, zdravotné kontroly, bezpe¢nostné kontroly a odtla¢ky prstov,
registraciu v databaze Eurodac.

Vzhl'adom na novy pristup a definiciu novych prioritnych kl'icovych procesov, a to
najmé zdravotnych kontrol s predpokladanym miestom a ¢asom vykonania priamo pocas
hrani¢nej kontroly, je nadviazanie novych partnerstiev so sektormi lekarskej a farmaceuticke;j
starostlivosti esencidlne potrebné a nevyhnutné. Jednou z vyplyvajucich zasadnych uloh je
preto nastavenie rychlej a efektivnej spoluprdce medzi prislusnikmi hranicnej straze
(Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Akadémia Policajného zboru), prisluSnikmi
lekarskej a farmaceutickej starostlivosti (Ministerstvo zdravotnictva SR, lekarske a
farmaceutické univerzity), prislusnikmi vedeckej komunity Slovenskej akadémie vied
a zastupcov podnikatel'skych subjektov (vyrobcovia zdravotnickych a farmaceutickych
vyrobkov, materidlu, technologie, vakcin a pod.). Navrhované nastavenie spoluprace pre
naplnenie novych tloh a vyziev vyplyvajucich z Nového paktu 0 migracii a azyle je z tychto
dovodov zhrnuté v Obr. 2.

4 Pojmom vnutorné hranice sa v tomto pripade mysli vnutorny hrani¢ny priestor ¢lenskych krajin Schengenského
priestoru.

5> REGULATION (EU) 2016/399 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 9 March
2016 on a Union Code on the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code)
(codified version).

® Web stranka Europskej tnie, dostupné online na: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-
our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en [cit. 16.01.2023].
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Obr. 2: Aktualizovand blokovd schéma doplnend o dalsich déleZitych partnerov v ramci navrhovanej
spoluprdce potrebnej pre naplnenie podmienok, uloh a vyziev vyplyvajucich z novej pravnej reguldcie
stanovenej Novym paktom o migrdcii a azyle EU.

1.2 Mobilné, datové, odberové a analytické centrum riadenia hranic (MDOAC)

Problematika zdravotnych kontrol po¢as samotnej hrani¢nej kontroly resp. hrani¢ného
styku je inovativna a vyzaduje komplexnii pravnu tpravu’ a predovietkym nové realizaéné
platformy. Navrhované Mobilné, datové, odberové a analytické centrum pre riadenie hranic
(vramci riesenia VVU) bolo predstavené a Giastoéne publikované na domacich aj
medzinarodnych férach a konferenciach, ako napriklad na 25.vedeckej konferencii
s medzinarodnou udastou Riesenie Krizovych Situacii v Specifickom Prostredi Zilinskej
univerzity v Ziline® IX. Medzinarodnej vedeckej a praktickej konferencii na Ukrajine®, na

39. IBIMA konferencii v Granade (Spanielsko)™.

" Vyhldgka MZ SR ¢&. 585/2008, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o prevencii a kontrole prenosnych ochorent.

Zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

¢ 1. Koi¢, R. Odler, J. Galba, M. Kos¢ové, K. Gébeova, MOBILNE MODULARNE CENTRUM PRE RIADENIE
HRANIC V KRIZOVYCH SITUACIACH, 25. medzinarodna vedecka konferencia: RieSenie krizovych situdcii v
Specifickom prostredi UNIZA, M4j 2022, 235-244, ISBN 978-80-554-1872-8

°I. Ko&¢, R. Odler, J. Galba, V. Holubiczky, P. Stolérik, State of emergency — crisis management in society, IX
International Scientific and Practical Conference “Current Issues of Legal, Economy and Social Development of
the State” at Kharkiv National University of Internal Affairs (2020) 48-50, UDC 332.2.021.8.001.25(477)

101, Kosg, R. Odler, G. Diemientiew, Mobile Modular Center For Crisis Management Of International Migration,
9th IBIMA Conference on 30-31 May 2022 Granada, Spain. Conference proceedings ISBN: 978-0-9998551-8-8,
ISSN: 2767-9640
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MDOAC je predovSetkym urcené na integrované riadenie hranic, doCasné opitovné
zavedenie kontrol na vnutornych a vonkajSich hraniciach, riadenie hromadnej neregulovane;j
migracie a prekonavanie kritickych situacii. Aktivne naplnenie spomenutych cielov vykazuje
vSetky potrebné atributy na pozitivne splnenie kritérii Paktu o migracii a azyle, a tiez na tcéely
spoloénych operacii agentiry FRONTEX?,

Zakladna idea, resp. rieSené ulohy a ciele navrhovaného Mobilného, datového,
odberového a analytického centra pre riadenie hranic st charakterizované v nasledovnych
bodoch:

e Identifikacia a zachytenie potencidlne nebezpecnych osob bezkontaktnym meranim
teploty a indikativnou laboratérnou diagnostikou z krvi a tampoénov.

e Diagnostika symptomov plicnych choréb ako COVID-19 pomocou radiologického
vysetrenia plic s podporou zrychlenej identifikacie pre potreby hrani¢nej kontroly, a to
pomocou implementécie prvkov umelej inteligencie zapojenych do automatizovaného
vyhodnocovania a spracovania udajov.

e Zachytenie subjektov prekracujucich hranicu, ktory poskytujic nepravdivé informacie
o ich veku alebo zdravotnom stave so zameranim na mozné tehotenstvo alebo
pritomnost’ cudzich predmetov v dutych organoch (paseractvo). Predpokladé sa vyuzitie
radiologickych metdd uréovania kostného veku a snimanie dutiny brusne;.

e Vzdialena pomoc S$pecialistov potvrdzujucich vykonané rychle analyzy tdajov vo
vzdialenych Specializovanych kancelariach a laboratoriach.

e Moznost zmien vo filtracii a definicii rizikovych subjektov, a to na zdklade zmeny
rozsahu parametrov hrani¢nej kontroly a zmien rozsahov parametrov diagnostiky a
skriningu zdravotného stavu subjektov v redlnom case. Moznost’ zmeny pracovnych
bodov a hrani¢nych hodnét pre zaradenie subjektov podl'a aktudlneho rizika (moznost
Skalovania stupnov rizikovosti).

e Minimalizacia rizikovych osobnych kontaktov pocas trvania procesov zberu dat,
analyzy a nasledného vyhodnotenia idajov.

e Orientdcia na konkrétnu oblast’ matematicko-lingvistickych analyz zameranu na
vyhodnocovanie zloZitosti textov formularov, hldaseni a dotaznikov predovsetkym
urcenych pre oblast’ hrani¢éného reZimu.

Sumarnym cielom zdruzujucim jednotlivé vySSie definované idei a ciele je prave
optimalizacia procesov hraniéného rezimu a moderny manazment hranic. Rozsah problematiky
VVU VYSK. 257 vyzaduje orienticiu na viaceré vzajomne nadvizujice a prepojené asti
spadajuce svojou Struktirou aj obsahom do zdkladného aj aplikovaného vyskumu. V ramci
riesenia VVU VYSK. 257 sa tato tadia podrobnejsie venuje $tatistickej analyze textu pre
potreby policajnej praxe s fokusom zameranym na $pecificku oblast’ hranic a hrani¢ného styku.

2. Vybrané Statistické metody

Oblasti analyzy a vyhodnocovania dat predstavuju neoddelitelni stcast’ pracovnej
¢innosti policajného zboru (PZ) Slovenskej republiky. Objem dat je predurCovany ako
rozsahom pracovnej naplne policie, tak aj rozvojom a vyuzivanim novych nastrojov, ktoré
umoziuju analyzovat’ Sirokd Skalu vstupov.

Jednou z perspektivnych oblasti aplikdcie modernych analytickych metdd je prave smer
veduci k psychologii a lingvistike. Rozvoj analyzy a vyhodnocovania dat v ramci psychologie
a lingvistiky so sebou prinaSa potencial objektivneho kvantitativneho zhodnotenia tematiky
vSeobecne povazovanej za vysoko subjektivhu. V ramci policajnej praxe sa mnohokrat

11 Web stranka FRONTEX, EUROPEAN BORDER AND COAST GUARD AGENCY: https://frontex.europa.eu/,
[cit. 16.01.2023].
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stretdivame s vysledkami krivych vypovedi a svedectiev, prekrucanim pravdy a faktov,
zavadzanim, nespravnou interpretaciou. Vypovedna hodnota tvrdeni je posudzovana casto
subjektivne. V ramci policajnych ¢innosti je snaha o objektivne kvantifikovanie preto legitimna
a esencialne potrebna. Siroky rozsah problematiky je vhodné selektovat’ a profilovat’ na
konkrétne vybranu cast’ a jej Specifika. Takouto ¢astou v mozaike policajnej analyzy dat je
smer vyskumu, analyzy, posudenia a kvantifikovania zlozitosti textov.

Kvantifikovanie zlozitosti textov na zdklade konkrétnych matematickych postupov
umoziuje delenie textov do vopred definovanych naskalovanych skupin. Prispdsobenie urovni
Skalovania je vhodné citlivo nastavit’ na zéklade konkrétneho pouzitia podl'a vybraného typu
skimanych textov. Za vybrané skiimané texty sa pre potreby tohto projektu rozumie mnozina
formularov, hlaseni a dotaznikov, ktor¢ je nutné odovzdat’ po ich vyplneni tretimi stranami na
prislusny policajny utvar. Kvantitativno-lingvisticka analyza formularov, hlaseni a dotaznikov
umoziuje zadefinovat’ hranice zlozitosti textu, ktory musi osoba predstavujuca tretiu stranu
vyplnit, napriklad pre udelenie povolenia prechodu vonkajSou resp. vnutornou hranicou
Eurépskej unie. Aplikacia tejto analytickej metddy na formuldre, hlasenia a dotazniky
kvantifikuje ich zlozitost’, ¢im de-facto napomdha ur¢it’ ich vhodnost’ pre readlne pouzitie v
praxi. Efektivne Skalovanie zaroven zabezpeci ¢lenenie na formulare, hldsenia a dotazniky s
beznou zlozitost'ou, a tie, ktoré sa beznej zlozitosti vymykaja, pricom pre vysledné zlozitosti
nad beznu troven bude vydané odporacanie pre zjednodusSenie a zosuladenie zlozitosti tychto
textov.

Orientacia na konkrétnu oblast’ lingvistickych analyz zamerani na vyhodnocovanie
zlozitosti textov formularov, hldseni a dotaznikov prinasa aj sekundarne benefity, a to vo forme
znizenia psychického zat'azenia a stresu u 0sob, ktoré tieto formulare budi musiet’ v budticnosti
vyplhat. Suéasny model tvorby tlagiv policajného zboru sa tymto obohati o objektivny nastroj
kvantitativno-lingvistickej analyzy zlozitosti textov.

3. Mozny potenciil, vyznam a uloha kvantitativno-lingvistickej analyzy pre
ucely policajnej praxe

Metody vySetrovania vyuzivaji postupy a principy, ktoré je vhodné neustale rozvijat
ainovovat, za ufelom ich zefektivnenia, zrychlenia a hlavne dosiahnutia pozadovaného
vysledku vo forme odhalenia, dokdzania a prevencie trestnej ¢innosti. Ako metoddy a postupy
vySetrovania, tak aj bezpecnostné analyzy su zaloZené na vybranych vychodiskovych
predpokladoch. Dostato¢ny rozsah a vhodny vyber vychodiskovych predpokladov determinuje
cely nasledny retazec krokov. V pripade velkej pociatocnej neistoty sa Standardne vybera
Siroky rozsah vychodiskovych predpokladov a vstupné parametre st definované v§eobecne. Na
druhej strane v pripade dostato¢ného mnozstva relevantnych informacii, pripadne dokazového
materidlu uz v prvotnych fazach vySetrovania, respektive analyzy, je mozné rozsah
vychodiskovych predpokladov zadefinovat’ vel'mi presne so zameranim na konkrétne vybrané
vstupné parametre. Druhy pripad predstavuje Zelany stav pri kazdom zaciatku vySetrovania ako
aj tvorbe bezpe€nostnej analyzy. V realnej praxi sa vSak Casto stretdvame prave so stavom
dokaznej nidze a pripadmi vycerpania moznosti smerov vedenia vySetrovania. V takychto
stavoch ako aj v stave nedostatku ¢asu a hlavne nedostatku vysetrovacich kapacit je mozné
pouzit’ alternativne, pripadne experimentalne nastroje na pomoc pri vySetrovani, pripadne pre
urcenie smeru a sposobu vedenia vySetrovania, akym je napriklad aj nami navrhnuta analyza
zlozitosti a zrozumitelnosti textov. Tento nastroj umoziuje z textu uréit pomocou vybranych
Statisticky metod relativnu zloZitost' textu. V ramci nasledovnej analyzy napriklad v ramci
porovnania zlozitosti a zrozumitelnosti textov od viacerych autorov (napr. vySetrovanych
0s0b), alebo v ramci Casu od jednej a tej istej osoby je mozné s urcitou pravdepodobnost’ou
ziskat’” vhodné data pre urcenie nésledného kroku v analyze, alebo vySetrovani. V pripade
analyzy textov od jednej osoby vramci casove] osi mdze byt vysledkom napriklad
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konzistentnost’ v zlozitosti pisomného prejavu doty¢nej osoby, alebo prave naopak jednotlivé
alebo opakujuce sa zmeny v zloZitosti. Zosuladenie ¢asovej osi s vykyvmi v zloZitosti resp.
zrozumitel'nosti pisomného prejavu tejto osoby, moze potvrdit’ urcité psychické rozpolozenie
tejto osoby v danom case. Ak je cielom rychly vyber konkrétnych osob z vdésej skupiny je
mozné porovnanim pisomnych odpovedi na systém rovnakych odpovedi, napriklad formou
vyplnenia vopred preddefinovaného dotaznika, vyselektovat’ alebo predurcit’ vhodné poradie
pre nasledné vypoctuvanie. Tymto sposobom je do urcitej miery mozné vybrat’ kritické osoby
a 0soby s mensou doélezitost'ou, ktoré pridu na rad neskor. Nastroj akym je prave kvantitativno-
lingvistické urcovanie zlozitosti a zrozumitelnosti textov sa javi ako vhodny zaciatok, alebo
ako vhodnéd pred-etapa Vv komplexe analyzy a vySetrovania. Samozrejmostou je nutnost
rozvoja tejto metddy ako aj precizneho Skalovania pre Specifické texty.

Do buducnosti si vieme predstavit’ rozvoj takychto metdd ich integraciu a spajanie do
celkov asystémov umoznujicich dosiahnut’ napriklad ur¢itd vel'mi zjednodusenu formu
detekcie 1zi ako doplnenie k polygrafu, a to bez nutnosti fyzického pripojenia na detektory a
mimo realneho Casu vysluchu. Takyto systém by bolo mozné aplikovat’ bez potreby fyzicke;j
pritomnosti osoby, bez $pecifické¢ho sthlasu tejto osoby, nakol’ko predmetom analyzy mézu
byt oficialne texty a statusy danej osoby a taktiez analyzované mozu byt akékol'vek pisomné
vyjadrenia doty&nej osoby ako v pritomnosti, tak aj v minulosti. Dal§im sposobom rozvoja
takychto metdd, moze byt aplikacia nie len na pisany text, ale aj na slovné vyjadrenia. Tu je
vSak nutné vziat' do uvahy d’alSie parametre akymi su kvalita zvukového zédznamu, rusenie
a pozadie zaznamu, vyslovnost’ a artikulacia osoby a taktieZ spisovnost’, resp. narecie, v ktorom
sa osoba vyjadruje (a to v ramci jedného jazyka). Pri pisanom texte mnohé z tychto faktorov
uplne odpadaju, resp. vo vSeobecnosti osoba v pisanom texte viac inklinuje k pouzivaniu
spisovnych slov, eliminuje sa zajakdvanie, koktanie a iné recové vady, na druhej strane pisany
text moze obsahovat chyby ako pri diktate, kedy osoba nedokaze alebo nevie gramaticky
spravne napisat’ to, o by vedela bez problémov povedat’. Zarovei tento stav by bolo za urc¢itych
okolnosti mozné zahrnut’ do Statistickej analyzy.

V neposlednom rade, pre vyuZitie nastroja na baze kvantitativno-lingvistickych metod
vyhodnotenia textov plati spojitost medzi kvalitou trénovacich textov a kvalitou vystupu
analyzy pri redlnom pouziti tychto programov v praxi.

3.1 Metodika vybranej analyzy zloZitosti textu

Program na vyhodnotenie zlozitosti/zrozumitel'nosti textov je pripraveny v prostredi R.
Pre pouzivanie tohto programu je potrebné najskor nainStalovat” vypoctovy softvér R. Po
uspesnej instalacii je nutné eSte nainStalovat’ niekol’ko balikov funkcii, tzv. package. Tieto
kroky sta¢i vykonat raz. Pri kazdom spusteni programu treba nahrat skript s vlastnymi
naprogramovanymi funkciami do R a nasledne je mozné jednoduchymi prikazmi spustit
vyhodnocovanie zlozitosti/zrozumitel'nosti textov. Vypocet je zaloZeny na pocte viet v texte,
na priemernej dizke vety meranej poétom slov a na priemernej dizke slova meranej poétom
znakov. Kazdy krok inStaldcie a pouZivania programu je podrobne popisany a niektoré su
g ilustrované snimkami obrazovky.

Na vstupe je text ulozeny vo formate .docx a na vystupe je hodnota na stupnici od 1 do
5, pricom 1 znamena, Ze text je jednoduchy a 5, Ze text je zlozity. Skalu zloZitosti je vhodné
definovat’ podl'a typu textov nakol’ko tento ndstroj je v tomto smere univerzalny. To znaci, Ze
inu Skalu (pocet stupnov Skaly aj rozsah stupiia) treba navrhnit’ pre skupinu textov akymi st
napriklad technické navody a int pre detské rozpravky. Proces zadefinovania skaly vyzaduje
dostatocné mnozstvo trénovacich textov na zaklade ktorych sa navrhne vhodny pocet stupniov
pouzitej skaly ako aj Sirka/rozsah stupna.
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3.2 Nastavenie rozhrania pre vybranu analyzu zloZitosti textu

InStalacia zakladného rozhrania

Program na vyhodnocovanie zlozitosti/zrozumitel'nosti textov je zhotoveny pomocou
softvéru R. Tento softvér je bezplatne dostupny, viac informadcii o iom je dostupnych na stranke
https://www.r-project.org/*?. Instalaéné subory pre rozne verzie operaénych systémov je mozné
ziskat' na https://cloud.r-project.org/*®. Napriklad instalaény subor softvéru R, verzia 4.2.2 pre
Windows, aktualny ku diu 15.1.2023, je na stiahnutie tu: https://cloud.r-
project.org/bin/windows/base/**. Po stiahnuti in§tala¢ného suboru ho treba spustit’ a pomocou
Standardného sprievodcu insStalaciou softvér nainstalovat. Nie je nutné menit’ predvolené
nastavenia inStaldcie. Po UspeSnej inStaldcii treba spustit’ program R napr. prostrednictvom
odkazu, ktory sa v procese inStalacie vytvoril na pracovnej ploche pocitaca. Prostredie by malo
vyzerat’ nasledovne (Obr. 3):

"R RGui (64-bit)
File Edit View Misc Packages Windows Help

ESEIREEE
R R Console EI@

R wversion 4.0.3 (2020-10-10) -- "Bunny-Wunnies Freak Out™
Copyright (C) 2020 The R Foundation for Statistical Computing
Platform: x86_64-we4-mingw32/x€4 (64-bit)

R is free software and comes with ABSOLUTELY NO WARRANTY.
You are welcome to redistribute it under certain conditions.
Type 'license()' or 'licence()' for distribution details.

R is a collaborative project with many contributors.
Type 'contributors()' for more information and

'citation()' on how to cite R or R packages in publications.
Type 'demo()' for some demos, 'help()' for on-line help, or
'help.start ()" for an HTML browser interface to help.

Type 'g()' to guit R.

Obr. 3: Priklad zobrazenia spusteného prostredia softvérového programu R verzie 4.0.3 po instaldcii
a spusteni v operacnom systéme Windows 64bit.

InStaliacia pridavnych balikov funkcii

V spustenom prostredi R doinStalujeme tri baliky funkcii. Ide o baliky ,,officer®,
LHstrinrg a ,,NLP*. Kazdy z tychto balikov obsahuje mnozstvo netrividlnych funkcii, z ktorych
niekol’ko je pouzitych v programe na vyhodnocovanie zlozitosti/zrozumitel'nosti textov.

1. Program R treba spustit’ Specidlnym spdsobom (len tento jediny krat) ako
spravca pocitata. To sa da urobit’ napriklad tak, ze v umiestneni C:\Program Files\R\R-
4.2.2\bin\x64 pravym tlacidlom mysi klikneme na subor Rgui.exe a vyberieme moznost
»Spustit’ ako spravca“.

12 Web stranka softvér R, https://www.r-project.org/ [cit. 15.12.2022]
13 Web stranka instaladné stbory softvér R, https://cloud.r-project.org/ [cit. 15.12.2022]
14 Web stranka softvér R verzia 4.2.2, https://cloud.r-project.org/bin/windows/base/ [cit. 15.12.2022]
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2. V menu R je potrebné ist’ na ,,Packages -> Install Package(s)“ (Obr. 4)

"R RGui (64-bit)
File Edit View Misc Packages Windows Help

E Load package...
Set CRAN mirror...

R R Console EI@

Select repositories...

Install package(s)...
R version 4.0.3 k Cut™
Copyright (C) 202 Update packages... Computing

Platform: x86 64 Install package(s) from lecal files...

R is free software and comes with ABSCLUTELY HNO WARRANTY.
You are welcome to redistribute it under certain conditions.
Type 'license()' or 'licence()' for distribution details.

R is a collakorative project with many contributors.
Type 'contributors()' for more information and
'citation()"' on how to cite R or R packages in publications.

Type 'demo()' for some demos, 'help()' for on-line help, or
'help.start()' for an HTML browser interface to help.
Type 'g()' to guit R.

Obr. 4: Zobrazenie postupu v menu programu R pre instaldciu potrebnych balikov (,packages”).

3. Odsuhlasit’ vyber predvoleného ,,CRAN mirror: 0-Cloud [https]« (Obr. 5).

R

File Edit View Misc Packages Windows Help

ESEREE

=
R [= ==
R version 4.0.3 (2020-10-10) -- "Bunny-Wunnies Freak Out

L . ) L Secure CRAN mirrors
Copyright (C) 2020 The R Foundation for Statistical Comp

Platform: x86_64-wé4-mingw32/x64 (64-bit) 0-Cloud [https] .

Australia (Canberra) [https]
R is free software and comes with ABSCLUTELY NO WARRBNTY |a oa)ia [Melbourne 1) [https]

You are welcome to redistribute it under certain conditi |astralia (Melbourne 2) [https]

Type 'license()' or 'licence()' for distribution details |Australia (Perth) [hitps]
Austria [https]

R is a collaborative project with many contributors. Brazil (BA) [https]

Type 'contributors()' for more information and Brazil (PR} [https]

'citation()' on how to cite R or R packages in publicati| |Brazil (RJ) [https]
Brazil (5P 1) [https]

Type 'demo()' for some demos, 'help()' for on-line help,| |Brazil(5P2)[hitps]

'help.start()' for an HTML browser interface to help. Bulgaria [https]

Type 'g()' to quit R. Canada (ME] [https]

Chile (Santiaga) [https]
China (Beijing 2] [https]
China (Hefei) [https]
China (Hong Keng) [https]
China (Guangzhou] [https]
China (Lanzhou]) [https]
China (Manjing) [https]
China (Shanghai 1) [https]
China (Shanghai 2] [https]
Costa Rica [https]
Denmark [https]

East Asia [https]

Obr. 5: Zobrazenie postupu pre vyber polozky ,,0-Cloud [https]”.

> utils:::imenuInstallPkgs ()
—-- Please select a CRAN mirror for use in this session

4. Vybrat' prislusny balik, v tomto pripade balik ,,officer* (Obr. 6). Baliky st
V zozname zoradené podla abecedy.
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File Edit View Misc Packages Windows Help

ESCIREE

R == =]
R wversion 4.0.3 (2020-10-10) -- "Bunny-Wunnies Freak Cut"
Copyright (C) 2020 The R Foundation for Statistical Computing PalEg=
Flatform: =86 €4-wed-mingw32/xE64 (64-bit) —
- occomposition ~
R is free software and comes with ABSOLUTELY NO WARRANTY. PR
You are welcome to redistribute it under certain conditions. od
Type 'license()' or 'licence()' for distribution details. OData
oDB
R is a collaborative project with many contributors. odbc
Type 'contributors()' for more information and odds.converter
'citation()" on how to cite R or R packages in publications. odds.n.ends
oddsratio
Type 'demo()' for some demos, 'help()' for on-line help, or oddstream
'help.start ()" for an HIML browser interface to help. odeintr
Type 'g()' to quit R. ODEnetwork
ODEsensitivity
> utils:::menuInstallPkgs () odin
—-- Please select a CRAN mirror for use in this session --- zj;c
odr
oDs
OECD
oem
oenb
officedown
offlineChange

Obr. 6: Zobrazenie postupu pre vyber balika , officer”.

5. Zopakovat postup inStaldcie pridavnych balikov funkcii aj pre baliky ,,stringr* a
»INLP, ¢ize kroky 2. a 4., pricom v 4. volit’ Zelany balik.

Teraz by mali byt baliky v poriadku nainstalované a funkcie v nich obsiahnuté su v R
dostupné na pouzivanie aj kedykol'vek neskor po zatvoreni prostredia a spusteni Standardnym
sposobom.

3.3 Vyhodnocovanie zlozZitosti/zrozumitel’nosti textov

Do programu R, v ktorom uz st nainStalované potrebné baliky, st aktualne doplnené aj
vlastné naprogramované funkcie. Tieto sa nachddzaju v stibore script.R, ktorého rozpisany ako
stcast’ tejto vedeckej Stadie. V menu R treba ist’ cez File -> Source R code (Obr. 7) a vyhl'adat’
prislusny stibor script.R vo vysko¢enom okne. Program teraz dokaZe na zaklade prikazov
vyhodnotit’ samostatny text uloZeny vo formate .docx alebo aj viacero takychto textov naraz,
pokial’ st tieto texty uloZené v spolo¢nom prie€inku.
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‘R RGui (64-bit)

File Edit View Misc Packages Windows Help

Source R code...
Mew script
Open script...
Display file(s)...

Load Workspace...

Save Workspace... Ctrl+S

0) —-- "Bunny-Wunnies Freak Cut"
pundation for Statistical Computing
32/x64 (€4-bit)

Load History... Es with ABSCLUTELY NO WARRANTY.
Save History... fbute it under certain conditions.
ce ()" for distribution details.
Change dir...
et with many contributors.
Print... Ctd+P  more information and
Saveto File... E R or R packages in puklications.
Exit ps, '"help()' for on-line help, or
"NeTpPTSTECT T Tor—amrormt browser interface to help.
Type 'g()'" to guit R.

Obr. 7: Zobrazenie postupu pre vloZenie vlastnych naprogramovanych funkcii.

Vyhodnocovanie jednotlivého textu sa spusti napisanim prikazu text_difficulty() do
okna R Console a stla¢enim klavesy Enter. V prostredi R sa zobrazi okno, kde treba zvolit’ text,
ktorého zlozitost/zrozumitelnost’ vyhodnocujeme. Je dolezité, aby vyhodnocovany text bol
ulozeny vo formate .docx, aby program spravne fungoval.

Po spusteni skriptu v R bude vysledok analyzy zlozitosti/zrozumitelnosti jednotlivého
textu uvedeny v okne R Console modrou farbou. Relativna hodnota zlozitosti definovana ako
TD je ur¢ena podl'a unikatneho vzorca. Tento vzorec bol postupne efektivne zjednoduSovany a
aktudlne je skonstruovany na béaze priemernych hodnét pre dizky slov, pre dizky viet
a mnozstva viet. Nasledne po vypocte je vysledna teoretickd hodnota Skalovana do vopred
zadefinovanych stupniov zloZitosti. Vzorova hodnota TD scaled je odvodena od hodnoty TD
nasledovne (Tab. 1):

Tab. 1 Navrh rozsahu Skdlovania zloZitosti textov TD_scaled od 1 (jednoduché) do 5 (zloZité) pre
vypocitané hodnoty zloZitosti TD.

TD_scaled TD v intervale
1 TD< 26
2 26<TD <32
3 32<TD<38
4 38<TD <44
5 44 <TD

Tento postup je mozné opakovat’ viacnasobne s rdéznymi jednotlivymi textami vo
formate .docx.

Vyhodnocovanie viacerych textov sucasne, priCom tieto texty musia byt uloZené
Vv spolocnom prieCinku, vSetky vo formdte .docx, sa spusti napisanim prikazu
text_difficulty_all() do okna R Console a stlatenim klavesy Enter. V prostredi R vyskoci okno,
Vv ktorom treba zvolit’ prislusny priecinok s textami.

Vysledok takejto analyzy sa zobrazi podobne ako pri vyhodnocovani jednotlivych
textov v okne R Console. TaktieZ sa v prisluSnom priecinku s analyzovanymi textami vytvori

51



novy dokument vo formate .csv (Obr. 8) obsahujuci rovnaké vysledky. Nazov tohto dokumentu

Standardne obsahuje Ciselny zaznam priradeny spusteniu.

Sibor Domov Vlo#it RozloZenie strany Vzorce Udaje Revizia Zobrazit Pomocnik 1
Ifl"j A ﬁ = % ﬂF'u:udmleneneformatu:ﬂ.fanleV [;Eﬂ p
- : F jtovat’ ako tabulku ~ s

Prilepit’ B Pismo | Zarovnanie | Cislo ﬁfjﬂvorma ovat ako tabuliu Bunky | Upravy

. 3 - - - [ Styly buniek ~ . -

Schrinka M Stily Citlivost
Al - g2 text

A B C D E F G H ]

1 |te xt .IT[J TD_scaled

2 |CA\Users\l 27.446357
3 |C:\Users\l 12.571952
4 |C:\Users\l 22.395688
5 |C:\Users\l 26.628806
6 |C:\Users\I 30.684609
7 |C:\Users\l 24.478145
8 |C:\Users\I36.337398
9 |C:\Users\l43.708483
10 |C:\Users\l 39.038515
11 |C:\Users\l 32.467811

Bl W R N R R RN
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Obr. 8: Zdznam vysledkov vyhodnotenia viacerych vystupov naraz. Testované texty su z dévodu ochrany
osobnych udajov a autorskych prav k jednotlivym textom anonymizované a uvedend je len cast cesty k tymto
textom (prvy stipec s ndzvom text). Skisobnym textom 1 aZ 11 je priradend vyslednd hodnota zloZitosti textu

TD a stuperi zloZitosti v rozsahu navrhnutej Skdly od 1 aZ po 5 (od najjednoduchsich k najzloZitejsim).

3.4 Navrh rieSenia analyzy zloZitosti textu v podobe skriptu — script.R
Nasledovny skript méze byt pouZity vyluéne a len na potreby riesenia VVU VYSK.

257. Bez pisomného suhlasu autorov nie je mozné tento skript nijak komeréne vyuzivat,
zaroven bez suhlasu a spoluprace s autormi tohto skriptu nie je mozné tento skript nijak Sirit
a to ani ako celok a ani jeho jednotlivé sucasti. Autori si vyhradzuju pravo na uvedeny skript
jeho modifikécie a aj vystupy plyntlice z pouzivania skriptu ako celku alebo jeho stcasti.

Script.R:

library(officer)
library(stringr)
library(NLP)

tokenize<-as.Token_Tokenizer(wordpunct_tokenizer,encoding="UTF-8")

read_input<-function(text=choose.files()){
text<-read_docx(text)
text<-docx_summary(text)$text
text<-paste(text, collapse=" ")
return(text)

}

remove_diacritics<-function(text){

text<-str_replace_all(text, fixed("a"), "a
text<-str_replace_all(text, fixed("a"), "a
text<-str_replace_all(text, fixed("¢"), "c

")
")
")
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text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace all(text,
text<-str_replace all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace all(text,
text<-str_replace all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace all(text,
return(text)

}

fixed("d"),
fixed("é"),
fixed("i"),
fixed("1"),
fixed("1I"),
Fixed("A"),
fixed("6"),
fixed("6"),
Fixed("F"),
fixed("&"),
Fixed("t"),
fixed("d"),
fixed("y"),
fixed("2"),

am)
"™
")
"1
1)

N ct+wn > 00 S
NN NN N NN

remove_special characters<-function(text){

text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,

fixed(","),
fixed(":"),
fixed(";"),
fixed("("),
fixed(")"),
fixed("["),
fixed("1"),
fixed("{"),
fixed("}"),
fixed("<"),
fixed(">"),
fixed("+"),
fixed("-"),
fixed("-"),
fixed("*"),
fixed("="),
fixed("#"),
fixed("$"),
fixed("€"),
fixed("§"),
fixed("%"),
fixed("~"),
fixed("&"),
fixed("|"),
fixed(" ™),
fixed("™™),
fixed("”"),
fixed("°"),
fixed("°"),
fixed(",,"),
fixed("”"),
fixed("“"),
fixed("1"),
fixed("2"),
fixed("3"),
fixed("4"),
fixed("5"),
fixed("6"),
fixed("7"),
fixed("8"),
fixed("9"),

R S D N N N g O N N N N N L N N S B = A O R R W e W e W W g
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text<-str_replace_all(text,
return(text)

}

fixed("0"), " ")

replace_abbreviations<-function(text){

text<-str_replace all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace all(text,
text<-str_replace all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace all(text,
text<-str_replace all(text,
text<-str_replace all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,
text<-str_replace_all(text,

fixed("ecv."), " ecv ")
fixed(" c."), " c ")
fixed(" napr."), " napr ")
fixed(" pism."), " pism ")
fixed(" ods."), " ods ")
fixed(" tel."), " tel ")

fixed("a. s."), "a s ")
fixed("a.s."), "a s ")

fixed("spol. s r.o."), "spol s r o ")
fixed("s.r.o0."), "s ro ")

fixed("z. z."), "z z ")
fixed("z.z."), "z z ")

fixed("ing. arch.™), "titul ")
fixed("ing."), "titul ")

fixed("judr."), "titul ")
fixed("mudr."), "titul ")
fixed("mvdr."), "titul ")
fixed("rndr."), "titul ")
fixed("rsdr."), "titul ")
fixed("phdr."), "titul "
fixed("phmr."), "titul ")
fixed("thdr."), "titul ")
fixed("akad. arch."), "titul ")

fixed("akad. mal."), "titul ")
fixed("akad. soch."), "titul ")
fixed("arch."), "titul ")
fixed("bc."), "titul ")
fixed("mgr."), "titul ")
fixed("paedr."), "titul ")
fixed("pharmdr."), "titul ")
fixed("thlic."), "titul ")

fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.

fixed("prom.

fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.
fixed("prom.

fixed("abs. v.

biol."), "titul ")
logop."), "titul ")
ek."), "titul ")
filol."), "titul ")
fil."), "titul ")
fyz."), "titul ")
geol."), "titul ")
hist."), "titul ")
mat."), "titul ")
nov."), "titul ")
ped."), "titul ")
psych."), "titul ")
prav."), "titul ")
zub."), "titul ")
pharm."), "titul ")
chem."), "titul ")
geog."), "titul ")
vet."), "titul ")
knih."), "titul ")
s."), "titul ")

fixed("dr."), "titul ")
fixed("mgr. art."), "titul ")
fixed("mddr."), "titul ")
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text<-str_replace all(text, fixed("bsc."), "titul ")
text<-str_replace_all(text, fixed("doc."), "titul ")
text<-str_replace_all(text, fixed("prof."), "titul ")
text<-str_replace_all(text, fixed("msc."), "titul ")
return(text)

}

unify_interpunction<-function(text){
text<-str_replace_all(text, fixed("."), " . ™)

text<-str_replace_all(text, fixed("?"), " . ")
text<-str_replace_all(text, fixed("!"), " . ")
return(text)

}

remove_redundant_interpunction<-function(text){
repeat{
if(text!=str_replace_all(text, fixed(". ."), ".")){
text<-str_replace_all(text, fixed(". ."), ".")

} else {
break
}
}
return(text)

}

clean_text<-function(text){

T<-read_input(text)

T<-remove_diacritics(T)

T<-str_replace_all(T,"[a-zA-Z0-9_.+-]+@[a-zA-Z0-9-]+\\.[a-zA-Z0-9-.]+",
"mail™)

T<-str_replace all(T," ?(f|ht)(tp)(s?)(://)(.*)[.|/1(.*) ", "link")

T<-tolower(T)
T<-remove_special_characters(T)
T<-replace_abbreviations(T)
T<-unify_interpunction(T)
T<-remove_redundant_interpunction(T)
T<-tokenize(T)

return(T)

}

text_difficulty<-function(text=choose.files()){
words<-clean_text(text)
no_of_sentences<-sum(words==".")
no_of_words<-length(words)-no_of sentences
PV<-no_of_words/no_of_sentences
PS<-mean(nchar(words[words!="."]))
#//funkcia_unikatny vzorec//

if(TD<26) TD_scaled<-1

if(26<=TD & TD<32) TD_scaled<-2

if(32<=TD & TD<38) TD_scaled<-3

if(38<=TD & TD<44) TD_scaled<-4

if(44<=TD) TD_scaled<-5

list(TD=TD, TD_scaled=TD_scaled)

}

text_difficulty_all<-function(file=choose.dir()){
list of_texts<-list.files(file, pattern="*.docx", full.names=TRUE)
res<-c()
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for(i in 1:length(list_of_texts)){
res<-rbind(res,text_difficulty(text=1list_of_texts[i]))
}
res<-cbind(list_of texts,res)
write.csv2(res, paste@(file, "\\text_difficulty_ ", format(Sys.time(), "%Y-%m-
%d_%H-%M-%S"), ".csv"), row.names = FALSE)

return(res)
}
4, Zaver

Vyskumna baza a potencial vyplyvajici z moZnosti riesenia VVU VY SK. 257 umoznili
vytvorenie aplikacného podkladu hodnotenia zlozZitosti textov urc¢enych pre oblast” hrani¢ného
rezimu a hranicného styku. Kontext pouzitia tohto nastroja vSak svojimi moznostami a
potencidlom d’aleko presahuje tento rimec. Vo v§eobecnosti je navrhnuty programovy nastroj
pouziteI'ny na objektivne hodnotenie zlozitosti 'ubovolnych textov, pricom sa predpoklada
jeho aplikécia na dotazniky, formulare, ale aj iné pracovné ¢i legislativne a pravne texty.
Zhodnotenie zloZitosti textu moZze zohravat’ vyznamnu preventivnu ulohu pred uvedenim tychto
textov do pouzivania v rdmci policajnej praxe. Zosuladenie zlozitosti pouzivanych textov na
ucely dotaznikov a formuldrov do vopred zadefinovanej prijatelnej hladiny moze mat
vyznamny dopad na zniZenie chybovosti pri ich vypliiani, zvysenie zrozumitelnosti, odburani
stresu aV neposlednom rade aj zvySenie efektivnosti naslednych procesov pri kontrole,
hodnoteni a vyuzivani vysledkov optimalizovanych formuldrov a dotaznikov. Aktivne
vyuZzivanie takéhoto néstroja kumuluje pozitivne vecné aj psychologické aspekty.

Predlozeny programovy nastroj ma formu skriptu ,script R* realizovaného
vV programovom prostredi R (bezplatné softvérové prostredie). Samotny skript kvantifikuje
pomocou metdod matematickej Statistiky zlozitost’ textov spracovanych a ulozenych vo formate
.docx. Skript vyuZziva unikatny vzorec a vopred prednastavené Skédlovanie do 5 Grovni podla
zlozitosti testovaného textu, a to od najjednoduchsSich stupna 1 po najzlozitejSie stupna 5.
Univerzalnost’ tohto nastroja tkvie v jeho pouziti pre akékol'vek texty. Pre potreby vedecko-
vyskumnej ulohy bol vS§ak v ramci Skdlovania optimalizovany prioritne na typy textov akymi
st spominané formulare, hlasenia a dotazniky. UZ samotné zatriedenie testovanych textovych
suborov do kategérii ¢i stupniov zloZitosti vedie k doleZitym vysledkom pre mapovanie
a orientaciu v zhlukoch podobnych textov na konkrétne vybrané ucely. Objektivne zhodnotenie
zlozitosti skimanych textov moze viest’ k efektivnejSiemu vyuzitiu textov samotnych pri ich
cieleni na konkrétnu skupinu uzivatelov, ako aj K pripadnym podnetom na opravu ¢i
modifikdciu skimanych textov.

Vysledny skript je plne funkény a prindsa obrovsky potencidl pre mozny d’alsi rozvoj,
rozsirovanie a nadstavby. Problematika statistickej analyzy textu pre potreby policajnej praxe
vhodne dotvara profil vedeckovyskumnej ilohy VYSK. 257 Akadémie Policajného zboru v
Bratislave s ndazvom: Mobilné, datové, odberové a analytické centrum pre riadenie v krizovych
situdcidch. Ziskané vysledky vykazuji pozoruhodné vyhody pre moznu stiasnu aj buducu
policajnt prax na narodnej aj medzinarodnej urovni a zaroven aj pre agenturu FRONTEX..
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Miloslav Smetana

Schengen jako soucast cizineckého prava
Schengen as part of foreign law

Abstrakt: Od vstupu Ceské republiky a stejné tak Slovenské republiky a dalSich sedmi statii do
schengenskeho prostoru uplynulo 15 let. Cilem prispévku je zhodnoceni vysledkii dosazenych
V oblasti schengenské spoluprdace a soucasné pripomenuti hlavnich oblasti spoluprace, které
JSOuU V soucasnosti projednavany a které nejsou dosud doreseny. Obsah je zaméren zejména do
oblasti, které jsou veénovanmy usili k prijimani opatieni smérujicich k zajisténi vnéjsich
schengenskych hranic a policejni spoluprdce, vytvareni spolecnych informacnich systémii,
vizoveé digitalizaci a migracni problematice, tedy do oblasti, které jsou podminkou pro uspésné
fungovani schengenského prostoru, zajisténi volného pohybu oprdavnénych osob, bezpecnosti,
verejného poradku, svobody a prava.

Klicova slova: Cizinci ze tretich zemi, Schengen, schengensky prostor, schengenské acquis,
vnéjsi hranice, vnitrni hranice, migrace, vizum, vizova digitalizace, informacni systémy,
interoperabilita.

Abstract: 15 years have passed since the entry of the Czech Republic and the Slovak Republic
and seven other countries into the Schengen area. The aim of the contribution is to evaluate the
results achieved in the field of Schengen cooperation and to remind the main areas Il that are
currently being solved and which have not yet been solved. The content is mainly focused on
areas that are dedicated to taking measures aimed at securing external Schengen borders and
police cooperation, creating common information systems, visa digitization and migration
issues, i.e. areas that are a condition for the successful functioning of the Schengen area,
ensuring free movement of authorized persons, security, public order, freedom and law.

Keywords: Foreigners from third countries, Schengen, Schengen area, Schengen acquis,
external borders, internal borders, migration, visa, visa digitization, information systems,
interoperability.

Uvod

Schengensky prostor, jako Gzemi bez kontrol na vnitinich hranicich (dale je ,,schengensky
prostor*‘), mtizeme dnes zatradit mezi nejveétsi uspéchy evropské integrace. Postupnym jeho
roz§ifovanim souvisejicim s pfistupovanim dalSich evropskych stati k zakladdajicimu
spolecenstvi z roku 1985 (Francie, Spolkovad republika Némecko, Belgie, Nizozemsko
a Lucembursko) dochézelo k rozSifovani jeho Uizemi a také k rlstu obyvatel, ktefi mohli
vyuzivat prava volného cestovani bez kontrol na vnitfnich hranicich. Kazdodenné ptekracuji
vnitini hranice miliony lidi, ktefi cestuji v ramci tohoto tzemi do zaméstndni, za ucelem studia,
turistiky nebo navstévy pratel. V porovnani s celkovym poctem obyvatel Clenskych statl
Evropské unie jich na tomto tizemi Zije vice nezZ 400 milionti. Navic dalsi staty Evropské unie
— Bulharsko, Chorvatsko, Kypr a Rumunsko jiz schengenské acquis ¢astecné uplatiuji a jsou
Jim vézany, ale kontroly na vnitinich hranicich dosud zatim zruseny nebyly. PIné uplatiiovani
schengenského acquis! je podminéno jednomyslnym stanoviskem vsech ¢&lenskych stati
evropské Rady. V této oblasti byla ve druhé poloviné roku 2022 pfijata dulezita stanoviska
podporujici zapojeni Bulharska, Chorvatska a Rumunska k plnému uplatiiovani schengenského

1 Clanek 7 protokolu &. 19 ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie
stanovuje, Ze Schengenské acquis je nedilnou soucésti pravniho ramce Evropské unie, s nimz jsou spojeny
vyznamné zavazky a povinnosti, ktery musi kazdy novy stat jako kandidat na ptijeti pfevzit v plném rozsahu.
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acqius. Tato stanoviska zaznéla mimo jiné jak od Evropského parlamentu, tak od Evropské
komise. VSechny tfi unijni staty realizuji pfevaznou vétSinu schengenského acquis, ale
nemohou zatim vyuzivat vSech vyhod, které z ¢lenstvi v schengenském prostoru bez kontrol na
vnittnich hranicich vyplyvaji. Rozhodovani o pfijeti uvedenych stati do plné schengenské
spoluprace, které bylo isoucasti programu ceského piedsednictvi v Radé Evropské unie,
probéhlo 8. prosince 2022. Jeho vysledkem bylo piijeti Chorvatska do schengenského prostoru
od 1. ledna 2023 s tim, Ze rozhodnuti o pfijeti Bulharska a Rumunska bylo zatim je$té odloZeno.
Ptistoupeni Kypru je v této dobé také na programu soucasnych unijnich jednéni. Probihaji
schengenska hodnoceni zaméfena na posouzeni piipravenosti na pristoupeni. V souladu
s ¢lankem 3, odst. 1 a 2 aktu o pfistoupeni z roku 2003 se n¢kterd ustanoveni schengenského
informacni systém, ktery ma byt zprovoznén v nejbliz§i dobé a podroben mimofadnému
schengenskému hodnoceni v pfistim roce 2023.

Schengensky prostor je v této dob¢ nejveétsim prostorem, kde dochazi k prekra¢ovani vnitinich
hranic bez kontrol, tedy nejvétsim prostorem volného pohybu. Pritbézné se ptizpiisobuje novym
situacim a aktudlnimu vyvoji v evropském prostoru. Schengen piedstavuje volné cestovani
opravnénych osob ve spolecném prostoru, zajisténi vnéjSich hranic, vnitiniho pofadku
a bezpecnosti na spoleéném tzemi, prostor volného pohybu, prava a svobody. S odvahou
mizeme pifijmout zaveér, ze schengensky prostor je zarukou bezpe€nosti a umoziluje
jednotlivym ¢lenskym stattiim dale rozvijet vzajemnou spolupraci.

Schengenské predpisy, a dnes jiz mluvime n€kdy s nadsdazkou i o schengenském pravu,
sehravaji v evropském vyvoji vyznamnou roli. V dob¢, kdy byla Schengenskd dohoda
podepisovana v roce 1985 si mozna ti, ktefi se na celém procesu jeji piipravy podileli ani
neuveédomili, jaky dopad piinese do budoucnosti a jak aktivni cestou se bude dale rozvijet. Bylo
vice meznikli, které tomuto vyvoji napomohly. Mezi tyto mezniky patii zcela jisté
Maastrichtskd smlouva o zalozeni Evropské unie a nésledn¢ pak Amsterodamska smlouva
Z roku 1997 (G¢innost od 1. kvétna 1999). Pravé tato smlouva dala zelenou rozvoji spole¢nych
evropskych pravnich uprav v oblasti pfist¢hovalectvi, migrace, viz a azylu. Nastaveny vyvoj
Vv cizineckém pravu potvrdila i Lisabonska smlouva.

K vyvoji schengenskych tprav vSak ptispély 1 dal§i mezniky, které jsou navic shodné s mezniky
Ceské republiky, Slovenské republiky, Polské republiky, Mad’arské republiky, Slovinska,
Pobaltskych stati a Malty, a to jsou vstupy do spoleCenstvi stati Evropské unie
a do spolecenstvi statti schengenského prostoru.

Pravni vyvoj

Vsechny evropské staty, které ptistupovaly pfed 15 roky do spolecenstvi stati Schengenu
musely absolvovat splnéni schengenského acquis, tedy pievzit schengenskou pravni upravu
aprovést jeji transformaci do narodnich piedpist cizinecké a pohrani¢ni problematiky.
Schengenské acquis vSak vyZadovalo 1 mnoho organiza¢nich, finan¢nich i1 personalnich
opatfeni a vSe probihalo pod pfisnou kontrolou evropskych organt. Cely tento proces byl
dokoncen na konci roku 2007 zrusenim kontrol na vnitinich hranicich. V soucasné dobé¢ je
I Vpravni terminologii pojem ,,Schengen® uzivan zcela bézné tak, ze nevzbuzuje zadnou
pochybnost. Pfipomenime si napiiklad pojmy — jednotné schengenské vizum, schengensky
hrani¢ni kodex, schengensky informacni systém, schengensky prostor, schengenské patrani
a jiné. Posilovani a upeviiovani Schengenu vyzaduje aktivni reagovani na nové vyzvy a novou
situaci. To znamend, ze 1 v rozsahu schengenskych tprav musi stdle dochazet k ipravam
pravnich regulaci.
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Vyznamné pravni regulace schengenskych pravidel po migrac¢ni krizi 2015-2016

V néasledujici ¢asti se zminim o nékolika zasadnich ptfedpisech, které vyznamnym smérem
orientuji aktivity Schengenu po obdobi migracni krize roka 2015 az 2016, anebo jsou
Vv soucasné dob¢ v projednavacim procesu Evropské unie.

V roce 2018 byla pfijata tii nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU),? ktera nahradi
soucasnou pravni Upravu schengenského informacéniho systému z roku 2006 a 2007 konkrétné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006 a ¢. 1987/2006 a rozhodnuti Rady
(ES) 2007/533/SVV. Vsechna tii piijata nafizeni jsou zamétena piedevsim k eliminaci rizik,
ktera hrozi ¢lenskym statim v souvislosti s nelegalni migraci, neopravnénymi pobyty cizinct
ze tretich zemi, evidenci nezadoucich osob, patranim po pohfeSovanych osobach a vécech,
mezinarodni policejni spolupraci v trestnich vécech a mezinarodni justi¢ni spolupraci. Natizeni
vstoupi v t¢innost datem, ktery stanovi Komise a termin je odvozovén od zprovoznéni né€kolika
informacnich systémii v ¢lenskych statech a zajisténi jejich komunika¢niho rozhrani.

Vizovy kodex byl vyznamné aktualizovan v roce 2019 (a&innost od 2. inora 2020).% Mezi nové
piijata ustanoveni patii zejména upravy zamétrené na potirani nelegalni migrace a jeji regulace
prostiednictvim vizové politiky Evropské unie. Nové byla stanovena pravidla postupti v oblasti
vizové praxe ve vztahu k tfetim zemim, které aktivné nespolupracuji pii navratech svych
obcantl nelegaln¢ pobyvajicich v schengenském prostoru. Novelizovany vizovy kodex pfinasi
kaskadu ptijimanych opatfeni sméfujicich ke zptisnéni podminek pro udélovani schengenskych
viz uvybranych tfetich zemi. Naopak nastavuje vyhodnéjsi pravidla pro udélovani
schengenskych viz obcaniim tietich zemi, jejichz statni organy aktivné spolupracuji v navratové
praxi, zejména pii vydavani ndhradnich cestovnich dokladi k vycestovani, prebirani vlastnich
obcanil nebo uzavirani readmisnich dohod.

V roce 2021 bylo revidovano také nafizeni k Vizovému informaénimu systému.* Revize
probéhla predev§im v rozsahu vedenych informaci. Ufedné zatazuje do nazvu piedpisu a jeho
obsahu nov¢ informace o zadatelich o dlouhodoba viza a o povoleni k pobytu. V tomto smyslu
se méni 1 ndzev nafizeni. Vyznamnym pokrokem, které¢ novelizované natizeni pfinasi, je smér
vedeny k interoperabilit¢ mezi nékterymi informac¢nimi systémy Evropské unie, které bude
umoznovat vzajemné dopliiovani (propojeni) mezi jednotlivymi systémy za Gcelem usnadnéni
spravného zjistovani totoznosti osob a pfispivat tim k boji proti podvodnému zneuZzivani
totoZnosti.

Nové¢ bylo pfijato nafizeni, kterym byla zaloZena agentura Evropské pohrani¢ni a pobtezni
straze® s posilenymi kompetencemi v problematice koordinace pii zajisténi vné&jsich
schengenskych hranic, navratové politiky Evropské wunie, analyzy rizik a hodnoceni
Zranitelnosti. Agentura pfevzala odpovédnost za spravu monitorovaciho syst¢ému EUROSUR,

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 o vyuZivani Schengenského informaéniho systému pfi
(EU) 2018/1861 o zfizeni provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich
kontrol, o zméné Umluvy k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zruseni nafizeni (ES) ¢. 1987/2006,

a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 o zfizeni provozu a vyuzivani Schengenského
informaéniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, o zméné

a zruseni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006
a rozhodnuti Komise 2010/261/EU.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1155, ktery se méni nafizeni (ES) €. 810/2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1134, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 767/2008, (ES) ¢. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860,
(EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 a (EU) 2019/1896 a kterym se zrusuji rozhodnuti Rady 2004/512/ES
a 2008/633/SVV za ucelem reformy Vizového informacniho systému.

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896, o Evropské pohraniéni a pobiezni straZi a o zru$eni
nafizeni (EU) ¢. 1052 a (EU) 2016/1624.
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informacniho systému FaleSné a pravé doklady online (FADO) anové piipravovaného
informaéniho systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS — European Travel
Information end Authorization System). Pfijaté nafizeni také stanovuje cilovy stav agentury,
ktera by méla disponovat do konce roku 2025 celkem 10 000 operativnimi pracovniky.
Nové je na programu tprav zména schengenského hraniéniho kodexu.® Jeho obsahem by mélo
byt prohloubeni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, aktualné upravené spole¢né postupy, ale také
snaha o feSeni kontrol na vnitinich hranicich z hlediska omezeni doby jejich trvani a vice
konkrétné specifikovany ukoly v oblasti integrované spravy vnéjsich hranic.
V zati 2020 piedlozila Evropska komise navrh dokumentu nazvany ,,Novy pakt o migraci
a azylu“,’” ktery nastifiuje dalsi postupy, kterymi se ma Evropska unie ubirat pfi feSeni otazek
souvisejicich s nelegalni migraci. Jde o velmi ambiciézni dokument sméfujici k dlouhodobému
fizeni migrace zalozenych na evropskych hodnotach a mezindrodnim pravu. Dokument slucuje
unijni politiky v okruzich migrace, spravy hranic, azylu a integrace. Jeho obsah tvofi zejména:

e nov¢ definované postupy na vnéjSich schengenskych hranicich provazanych s vedeni

azylovych procedur,
e nové vymezeni rozsahu solidarity ¢lenskych zemi v uprchlické problematice,
e nove nastavena spoluprace se tfetimi zemémi.

Tento dokument obsahuje nékolik zisadnich navrht na pravni upravy zaméfené
do problematiky integrované ochrany schengenskych hranic, migrace, navratovych aktivit,
azylu a zahrani¢ni partnerské spoluprace, které¢ by mély byt projednany do inora 2024. Z téchto
novych navrhit zminim ty, které povazuji pro ¢innost Utvart sluzby pohrani¢ni a cizinecké
policie za velmi dulezité:

e nafizeni, kterym se zavadi provéfovani statnich pfislusnika tfetich zemi na vnéjSich
schengenskych hranicich a méni natizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 a (EU) 2019/817,

e nafizeni o fizeni azylu a migrace,

e nafizeni o feSeni krizovych situaci a zasahii vy$si moci v oblasti migrace a azylu,

e nafizeni o zavedeni spole¢ného postupu pro mezinarodni ochranu v Unii a 0 zruSeni
smérnice 2013/32/EU,

e nafizeni, kterym se pozménuje soucasnd uprava informacniho syst¢tmu EURODAC
platného jako natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 o zfizeni
systému ,,EURODAC* pro porovnavani otiska prstil za ticelem U¢inného uplatiovani
natizeni (EU) €. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského
statu pfisluSného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
piislusnikem tieti zemé nebo osobou bez statni pfisluSnosti v n€kterém z ¢lenskych
statl, a pro podavani zadosti organti pro vymahani prava ¢lenskych statii a Europolu
0 porovnani udaja s tdaji systému ,,EURODAC* pro ucely vymahani prava a zméné
natizeni (EU) €. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni fizeni
rozséhlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava,

e novy ak¢ni plan proti paSovani migranti na obdobi 2021 az 2025.

Aktualné FeSené aktivity v schengenské problematice

V aktualni schengenské agend¢ jsou vsak i oblasti, které je nutné teprve dofesit. | zde bych se
chtél pouze o téch, které jsou vazany k Cinnosti policie z obecného thlu pohledu, zejména pak
k ¢innosti cizinecké a pohranicni policie. Je jich vice, které jsou aktualni, ale ve svém ptispévku
se budu kratce vénovat jenom Ctyfem oblastem, které jsou v souc¢asné dobé v tomto sméru
na programu jednani kompetentnich organt ¢lenskych statt a organti Evropské unie:

& Eur lex. Sdé&leni Komise (COM (2021) 891 final ze dne 14. prosince 2021).
" Eur lex. Sd&leni Komise (COM (2020) 609 final ze dne 23. zai{ 2020).
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e nelegalni migrace sméfujici do schengenského prostoru,

e navraty nelegaln¢ pobyvajicich obcant tfetich zemi v schengenském prostoru,
e vizova digitalizace,

e nezbytnost spoleénych informacnich systémd.

Prvni téma — nelegalni migrace
Téma migrace je aktudlnim tématem, kterému je stile vénovana Siroka pozornost. Migrace je
dlouhodobym, globalnim problémem, zasahujicim vSechny oblasti spoleCnosti a v této
souvislosti i problémem schengenského prostoru. Jeji specificka forma ,,nelegalni migrace* je
dlouhodob¢ velmi aktualnim tématem. Pfesto, Ze na urovni evropského prava bylo pfijato jiz
vice pravnich dokumentii upravujicich pohyby osob pies vnéjsi schengenskou hranici, neni
dosud na zplsoby feSeni nelegalni migrace jednotny ndzor. Stanoviska jednotlivych statt
se obecné¢ shoduji v nezbytnosti nalezeni cesty, ale formy k jejimu dosazeni nejsou vzdy
jednotné. Shoda je v tom, co je tfeba fesit:

e prevenci nelegalni migrace — zejména aktivitami v zemich pivodu migrace,
dislednou kontrolu na vnéjsich schengenskych hranicich,
piijeti a integrace Usp&Snych Zadatelli o mezinarodni ochranu,
aktivni a rychlé navraceni neopravnéné pobyvajicich cizincii a netspéSnych zadatela
0 mezinarodni ochranu.

Celkové je mozné odhadovat, ze ,,migracni politika® mize mit velky vliv na dal$i vyvoj
vV Evropé. Migracni krize v roce 2015 a 2016 ukdazala, ze evropské staty nejsou stale dostatecné
pfipraveny problém nelegalni migrace fesit a nejsou jednotné ani v nazoru na feseni nékterych
otazek s nelegalni migraci souvisejicich, pfedevSim v oblasti relokaci a principli vzajemné
solidarity. V navaznosti na ziskané poznatky a zkuSenosti z tohoto obdobi, jednotlivé ¢lenské
staty piijaly fadu vlastnich organizacnich, persondlnich a financnich opatfeni cilenych
na eliminaci migracnich tokt. Opatieni byla pfijiména i na urovni Evropské unie. V ramci
legislativni Cinnosti bylo pfijato vice pravnich regulaci, znichz néckteré jiz byly
charakterizovany v predchazejici ¢asti prispévku.

Nelegalni migrace vSak dale pokracuje a je jasné, Ze Clenské staty na svych urovnich jeji toky
mohou jenom caste¢né a doCasné regulovat. Odpoveéd’ na jeji feSeni je velmi sloZzitd a zaver ke
kterému je mozZné dospét je ten, ze nelegalni migraci 1ze aktivné feSit zejména na unijni irovni.
Jednotlivé clenské staty vlastnimi dil¢imi opatfenimi nelegalni migraci nevyiesSi. Setkéani
zastupcl témet 50 stath, které se konalo 24. a 25. fijna v Praze, opé&t otevielo diskusi o moznych
feSenich. Tématem byly problémy spojené s dramatickym naristem nelegalni migrace a situace
podél zapado-balkanské migracni trasy, kterd je aktualné hlavni trasou pro nelegalni migraci do
Evropské unie. I zde jednoznacné zaznélo: ,,Pokud chce Evropa s aktudlnim nariistem migrace
néco udeélat, musi resit situaci predevsim na vnéjsich hranicich a vizce spolupracovat se zemémi
ptivodu a tranzitu“. Mimo jiné byla naptiklad podpofena myslenka zfizeni migrac¢nich center
V zemich ptvodu.

Samostatnym migra¢nim problémem je v soucasné dob¢ situace na Ukrajiné. I kdyZz v tomto
piipadé€ nejde o nelegalni migraci, piesto se jen kratce o tomto problému zminim. Vale¢na
agrese Ruska vic¢i Ukrajin€ zapficinila, Zze miliony obyvatel Ukrajiny museli odejit ze svého
bydlist¢ a vyhledavali pomoc v dalSich evropskych zemich. Za G¢elem poskytnuti docasné
ochrany témto osobam, doslo v radmci evropského prava k historicky prvnimu vyuziti smérnice
o docasné ochrané,® a to neprodlené po vzniku vojenského konfliktu. Jiz 4. biezna 2022 bylo
piijato provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, kterym bylo konstatovano, ze nastal piipad

8 Smérnice Rady 2001/55/ES o minimalnich norméch pro poskytovani dogasné ochrany v pifpadé hromadného
prilivu vysidlenych osob a opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili
v souvislosti s pfijetim téchto osob a s naklady z toho plynoucimi.
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hromadného pftilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES,
a kterym se zavedla jejich doCasna ochrana. Pouzitim tohoto piedpisu bylo v prostoru Evropské
unie poskytnuto jasné postaveni obfaniim Ukrajiny prchajicim ptfed hrozbou ozbrojenych
konfliktl, pravo na ubytovani, vzdélani, zdravotni pé¢i a pfistup k zaméstnani. Podle
vnitrostatniho prava jednotlivych ¢lenskych stati byly provedeny registrace v rezimu docasné
ochrany. Vyuziti smérnice o docasné¢ ochrané je nazornym piikladem dobfe fungujiciho
evropského prévni systému.

Graf & 1. Vyvoj nelegilni migrace v Ceské republice od vstupu do Schengenu
(neopravnéné prekroceni hranic a neopravnény pobyt na tizemi).
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Vyvoj nelegdlni migrace — obdobi 2008 az 2021 (zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie)

K vyse uvedenému grafu je potfebné poznamenat, ze ke dni 30. listopadu 2022 dosahly pocty
nelegalni migrace stavu 28 597 osob (neopravnéné piekroceni hranic a neopravnéné pobyty na
uzemi), coz je nejvyssi hodnota za obdobi od vstupu do schengenského prostoru.

o

Druhé téma — navraty

Névraty nelegalné pobyvajicich obcant ze tfetich zemi v schengenském prostoru neboli jinak
navratova politika. Druhé slozité téma. Problematika navraceni osob bez opravnéni pobytu
v Evropské unii je dilezitou soucasti aktivni unijni migracni politiky a zcela jist¢ vyrazné
ovliviiuje nelegalni migraci. Jakakoli pravni regulace Evropské unie v oblasti migrace bude
uspésna v piipad¢, kdy cizinci, ktefi nemaji opravnéni k pobytu budou U¢inné navraceny.
Navraceni a zpétné piebirani nelegalné pobyvajicich cizinct ze tfetich zemi v schengenském
prostoru je Vv ,Novém paktu o migraci a azylu“ zafazeno do ¢asti upravujici zasady
komplexniho pfistupu k prohlubovani partnerstvi se tietimi zemémi v oblasti migrace.
V soucasné dob& navratovou politiku tesi diléim zplisobem jednotlivé clenské staty, na
evropské Urovni je mimo jinych organti tato problematika svéfena agentuie Evropské
pohranic¢ni a pobiezni straze (Frontex), zejména v oblasti organizovani a podpory navratovych
operaci (od zacatku roku 2022 do konce zafi agentura koordinovala 210 navratovych operaci
pro 7 210 statnich piislusnikii tfetich zemi prostfednictvim charterovych letl, které agentura
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zorganizovala a pro 10 115 statnich piislusniki tietich zemi prostfednictvim komerénich leti).
Agentura sehrava ve spoleéném systému Evropské unie pro navraceni vedouci tlohu a zajistuje
dobré fungovéni navratové politiky. Perspektivné by mél v navratovych aktivitdich vyrazné
napomocen také novy staly utvar operativnich pracovnikii agentury.

| vtomto tématu se vSak vyskytuje vice pfekazek. Je to pfedevSim neochota zastupitelskych
urfadl nékterych tretich zemi zajiStovat cestovni doklady pro navrat svych obcand,
komplikovana letecka spojeni do cilovych destinaci, absentujici readmisni dohody se tfetimi
staty a neochota tietich zemi k jejich uzavirani, piekazky v podobé zasady non refoulement,
v nékterych piipadech 1 rodinné vazby. Celkové 1ze konstatovat, Ze ndvratova politika je malo
uspésna a Vv jejim ramci pouze malé pocty nelegalnich migrantli jsou vraceny do zemi ptivodu,
bez ohledu na to, zda se jedna o uptednostiiované dobrovolné navraty nebo nucené navraty.
V soucasné dob¢ ze schengenského prostoru vycestuje zhruba tietina cizincd, kterym byla
stanovena povinnost vycestovani.

Graf &. 2. Vydana rozhodnuti o spravnim vyhos$téni za obdobi 2012 az 2021 (navraty).
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K tomuto grafu je nezbytné poznamenat, Ze obdobi rokt1 2020 a 2021 bylo ovlivnéno omezenim
cestovani v souvislosti s onemocnénim COVI-19, coz mélo dopad i na pocty vydanych
rozhodnuti o spravnim vyhosténi (ndvraty).

Treti téma — vizova digitalizace

Vizova digitalizace schengenskych viz je programem pro Clenské staty na dal§i obdobi.
Spolec¢na vizova politika Evropské unie je zékladnim prvkem k zajisténi bezpecnosti a fadného
fungovani vnéjSich hranic schengenského prostoru. Usnadnuje opravnény pobyt v zemich
Schengenu nebo prijezd ptes né a ptispiva k harmonizaci postupt ¢lenskych statl pti vydavani
viz.

® Eur lex. Sdéleni Komise (COM (2022) 740 final. ze dne 6. fijna 2022).
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Digitalizace dnes piedstavuje celosvétovy trend, ktery se nemtize vyhnout ani dopadim
do oblasti vizové praxe. Digitalizace postupu pii udélovani schengenskych viz je v souladu
s dalsim legislativnim vyvojem v Evropské unii, ktery se vztahuje k prostiedi informacnich
technologii pro spravu vnégjSich schengenskych hranic, coz ptispiva k posileni bezpecnosti
V schengenském prostoru. V soucasné dob¢ je jiz vice statl, které ptistoupily pti udélovani viz
a pobytovych opravnéni k digitalizaci. Pro nazornost mizeme jmenovat Australii, Indii, Novy
Zg€land, Velkou Britanii, USA a Vv omezeném rozsahu vizové digitalizace dalsi staty jako
napiiklad Kanadu nebo Turecko. Téch stati je ale vice. Divody, které vedou k nutnosti
digitalizace vizového procesu muzeme shrnou do nékolika oblasti:

e rizika spojend s padélanim a pozménovanim vizovych S§titkli pouzivanych v soucasné
dob¢ a potieba posileni bezpecnosti schengenského prostoru,

e snizeni administrativni ndro¢nosti pfi ud€lovani viz na konzuldrnich zastoupeni
jednotlivych ¢lenskych stat a uspory na naklady vizového procesu,

e zijem cestujici vefejnosti sméfujici k modernéjsi, rychlejsi a co nejméné zatézujici
administrativé, vynakladanym ndkladiim na cestovani a co nejvyssi asové uspory pfi
zajistovani viza,

e reakce Evropské unie na celosvétovy vyvoj, jehoz neakceptace by mohla mit dopady
do jejich ekonomickych zajmui,

e podpora cestovniho ruchu.

Digitalizace postupu ud€lovani schengenskych viz by méla rovnéZz usnadnit spravu vnéjSich
hranic. Jejim hlavnim cilem je modernizovat, zefektivnit a harmonizovat podavani a vyfizovani
zadosti o viza v Clenskych statech a tim zvysSit bezpecnost a atraktivitu Evropské unie jako
turistické destinace.

Mezi prvni dokumenty, sméfujici k urcité formé digitalizaci, musim pfipomenout pftijeti
rozhodnuti o povinnosti cizincli cestujicich v bezvizovém rezimu pied vstupem do
schengenského prostoru opatfit si tzv. cestovni povoleni. Zavedeni internetové aplikace online
je mozno hodnotit jako jeden z prvnich krokl smétujicich k lepSim podminkam pro Zadatele
jako subjekty prava a na druhé strané€ jako pokrok k zajisténi bezpecnosti spolecného prostoru.
Ditvodem zavedeni principu cestovnich povoleni byla snaha Evropské unie o dasledné;si
zajisténi ochrany hranic a bezpecnosti pro cely schengensky prostor.

Diskuze sméfujici k ptipravé legislativniho navrhu digitalizace jiz byla zahdjena. V soucasné
dobé je zpracovan prvni nadvrh moZnych postupt, ktery byl Evropskou komisi pfedlozen
k projednavani. Postup by mél probihat podle stanoveného planu tak, ze do konce roku 2023
by mél byt schvalen ndvrh ptfedpisu a uprava dalSich potiebnych souvisejicich pravnich norem.
V nasledujicich dvou letech probéhne vyvoj vizové platformy Evropské unie, jejiz provoz bude
zahdjen v roce 2026 a od této doby by se jednotlivé ¢lenské staty mohly k platformé pfipojovat.
Dokonceni vizové digitalizace se ptedpoklada v roce 2030 a zahéjeni od roku 2031.

Ctvrté téma — spoleéné informaéni systémy
Poslednim dualezitym okruhem, o kterém se chci zminit je vytvareni spolecnych informacénich
systému. Efektivita vykonu sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie je neodmyslitelné spojena
S provozovanim a vyuzivanim informacnich systémil. Bez t€chto néstroji by utvary cizinecké
a pohrani¢ni policie, ostatni policejni tvary, ale i n¢které dalsi organy statni spravy, nebyly
e jiz fungujici vizovy informacni systém (VIS), schengensky informacéni systém (SIS),
EUROSUR, EURODAC, FADO, a
e informacni systémy ,ve vystavbé“ — evropsky systém pro cestovni informace
apovoleni (ETIAS) Systém vstup/vystup (EES), informacni systém evidujici
neopravnéné pobyvajici statni pfisluSniky tfetich zemi v schengenském prostoru
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(NAVRATY) a evropsky informacni systém rejstiiku trestd pro statni piislusniky
tietich zemi (ECRIS-TCN).

To, co pro vykon sluzby utvarti policie je dilezité je vzajemnd komunikace jednotlivych
informacnich systému mezi sebou navzajem. To znamena vytvoteni prostfedi, kdy bude mozné
zadanim dotazu do jednoho informacniho systému ziskani informaci i Z ostatnich informacnich
systému neboli dosazeni co nejvyssiho stupné komunikace mezi pouzivanymi informacnimi
systémy. Interoperabilita by méla také umoznit, aby se systémy vzajemn¢ dopliovaly s cilem
usnadnéni spravného zjiSténi totoZnosti osob, které nechtéji nebo nejsou schopny samy
prokazat svou totoznost. Interoperabilita propoji vSechny evropské systémy vyuzivané pro
ochranu hranic, migraci, bezpe¢nost a pravo. Zajisti, aby tyto systému spolu vzajemné
komunikovaly a aby nedochéazelo k tomu, Ze kontrolu na vnéjsi schengenské hranici nebo ve
vnitrozemi nebude mozné provést z divodu nedostatecné vzajemné propojenosti informaci.
Slouzit bude také k ziskani tiplnych, pfesnych a spolehlivych informaci, které policie a zejména
utvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie potiebuji ke své praci. K zajisténi tohoto cile bylo
pfijato natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817, kterym se zfizuje ramec pro
interoperabilitu mezi informaénimi syst¢tmy EU v oblasti hranic aviz. Soustavu
interoperabilnich systému bude tvofit systém vstup/vystup, evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni, vizovy informacni systém, evropsky informacni systém rejstiiku tresti
statnich piislusnika tetich zemi, EURODAC a schengensky informacéni systém. Predpoklad
pro zahajeni prvniho provozu nové€ pfipravovanych informacnich systémi je pldnovéano na rok
2023.

Pted celkovym zhodnocenim a zdvérem pro Uplnost dopliluji piehled o poctech cizinch
evidovanych na tizemi Ceské republiky za obdobi od vstupu Ceské republiky do schengenského
prostoru.

Graf & 3. Poéty cizincii s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky od vstupu

do Schengenu.
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K vyse uvedenému grafu je potfebné poznamenat, Ze ke dni 30. fijnu 2022 jsou pocCty cizinci
S povolenym pobytem (trvalym a ptfechodnym) na uzemi Ceské republiky ve stavu 1 103 143
evidovanych cizinci.

Zavér

V svém prispévku jsem se chté¢l zaméfit zejména na vyvoj schengenskych piedpist a okruhy
hlavnich legislativnich opatfeni, kterych bylo dosazeno za obdobi poslednich péti roki.
Z ptedlozené analyzy jednoznacné vyplyva, Ze snaha unijnich organti a jednotlivych ¢lenskych
stati o dalsi rozvoj ve sledované problematice probiha aktivné. Zejména ,,Novy pakt o migraci
aazylu“ navrzeny v roce 2020 vytycil dalsi aktivity Evropské komise a dal$ich unijnich orgénd,
smefujici k vylepseni integrované spravy vnéjsich schengenskych hranic, potirani preshranic¢ni
trestné Cinnosti, eliminaci nelegalni migrace, lepsich azylovych procedur a aktivni navratové
politiky zalozené na spolupraci se zemémi puvodu migrace. Pokud se podafi navrhovana
opatfeni realizovat podle stanovenych termint, tj do jara 2024 a za ptedpokladu zprovoznéni
vybranych informacnich systémti zalozenych na jejich vzajemné interoperabilité v roce 2023,
lze ocekévat v schengenské problematice dal$i vyrazné pozitivni posuny. Soucasné je vSak
nutné si uvédomit, Ze ani dobfe nastavend pravni regulace sama problémy nevytesi. Vzdy
zustane jejich opodstatnénost zalozena na aplikaci v praxi vykonavané piislusSnymi organy,
kterym bude svétena pisobnost k jejich zajisténi. V tématu, ktery jsem vybral jako predmét
zkouméani to budou organy vynucujici pravo predev§im organy policie a v podminkach Ceské
republiky a Slovenské republiky zejména ttvary cizinecké a pohrani¢ni policie.

Rozhodnutim o pfijeti Chorvatska do schengenského prostoru bylo dosazeno dalsiho velkého
pokroku. Pro nejbliz§i obdobi bude zésadni pfijeti definitivniho stanoviska ¢lenskych stath
o0 pfistoupeni Bulharska a Rumunska do Schengenu, vcéetn¢ zhodnoceni vysledki
0 ptipravenosti Kypru. Rozhodnutim o pfijeti uvedenych stati dojde k vyznamnému rozsireni
spole¢ného v okruhu schengenské spoluprace a bude potvrzena perspektiva jeho dal§iho
rozvoje.
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Alexandra LeSanicova, Denisa Szajkéova

Staly zbor Eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze (agentiry Frontex)
The standing corps of the European Border and Coast Guard Agency
(Frontex agency)

Abstrakt: Autorky v prispevku predstavuju Europsku agentiru pre pohranicni a pobreznu strdz
(dalej len , agentura Frontex*), jej hlavné ulohy, oblasti pésobenia a staly zbor agentury
Frontex, ktory vznikol nariadenim prijatym v roku 2019. V prispevku autorky vysvetluju,
Z akych kategorii je staly zbor agentury Frontex tvoreny a aké zavizky z toho vyplyvaju pre
Slovenskit republiku. 1de 0 vedecky prispevok, ktory vychddza ako ciastkovy vysledok
vedeckovyskumnej ulohy ,,Mobilné, datové, odberové a analytické centrum pre riadenie
V krizovych situdciach”, ktord je evidovana na APZ v BA pod oznacenim VYSK. 257.1

KPucové slova: Agentura Frontex, ulohy agentury Frontex, staly zbor, vyberové konanie.

Abstract: In the article, the authors present the European Border and Coast Guard Agency
(hereinafter the "Frontex agency"), it’s main tasks, areas of responisbility and operation and
the Frontex so called standing corps, which was created by a new EBCG regulation adopted
in 2019. In the article, the author sexplain which categories forms the standing corps of the
Frontex agency and what obligations are related to the Slovak Republic. This is a scientific
contribution that comes out as a partial result of the scientific research task "Mobile, data,
collection and analysis center for management in crisis situations”, which is registered at the
Academy of Police force in Bratislava under the designation VYSK. 257.

Keywords: Frontex agency, tasks of Frontex agency, standing corps, interview.

Postavenie Europskej agentlry pre pohrani¢ni a pobreznu straz (agentura Frontex)
V sieti inStitacii Europskej uinie

Eurdpska tnia (d’alej len ,,EU*) ma jedineéne usporiadant siet’ institacii, do ktorej spada sedem
organov EU avySe 30 decentralizovanych agentar EU. Agentiry EU nie st su¢astou
europskych inStitucii, lebo maji postavenie samostatnych pravnych subjektov, ktoré boli
zalozené s cielom vykonavat osobitné tilohy v stlade s pravom EU.

Tieto agentury EU st zriadené na dobu neur¢itu a pracuji na rieseni otazok a problémov, ktoré
ovplyviuju kazdodenny Zivot 500 miliénov T'udi Zijucich v EU. Poskytuju odborné znalosti
institaciam a krajindm EU v réznych oblastiach, ako napriklad: potraviny, lieky, chemické
latky, vzdelavanie, kvalita pracovného Zivota a prostredia, spravodlivost’, bezpe¢nost’ dopravy,
bezpecnost’, zakladné prava, poskytovanie sluzieb verejnosti a priemyslu. Jednou
z decentralizovanych agentir EU je aj agentira Frontex, ktora bola zriadena v roku 2004, no
svoju ¢innost’ zacala vykonavat' v roku 2005. Od jej zriadenia sidli v pol'skej VarSave a jej
pravnym zastupcom je vykonny riaditel. Agentira Frontex v sGasnosti zamestnava ....
zamestnancov a pracuje s rozpoctom....

Hlavna tloha agentury Frontex spo¢iva v tom, Ze pomaha krajinam EU a krajinam pridruzenym
k schengenskému priestoru riadit vonkajSie hranice tychto krajin. Stéasne prispieva
k harmonizécii hrani¢nych kontrol celej EU a ulahluje spolupracu medzi pohraniénymi

! ODLER, R., KOSC, I., HOLUBICZKY, V. a kol. 2021. Mobilné, ddtové, odberové a analytické centrum pre
riadenie v krizovych situdcidch: Projekt medzinidrodnej vedeckovyskumnej tulohy. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave- 1. vyd. 31 s Vysk. 257.
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organmi jednotlivych krajin EU tym, Ze im poskytuje technickti podporu a odborné znalosti. Za
svoju ¢innost’ sa zodpoveda Europskemu parlamentu a Rade v sulade s prislusnym nariadenim
EU.

Krajiny EU, na tzemi ktorych sa nachadzaji vonkajsie hranice EU, maju vyluéni
zodpovednost’ za kontrolu tychto vonkajSich hranic. Posledné roky boli poznamenané vel'mi
rozsiahlym prilevom migrantov a ute¢encov, snaziacich sa vstupit’ na tizemie EU akymkol'vek
spdsobom.

Agentura Frontex moze poskytovat’ dodatoni technickli podporu zmienenym $tatom EU,
ktorym vznikaji velké problémy z dovodu vel'mi intenzivnej migracie. Na tento ucel
koordinuje nasadzovanie dodato¢ného technického vybavenia (napr. lictadla a lode) a Specialne
vyskolenych pohranicnych pracovnikov. Zaroven st po zaStitou agentiry Frontex
koordinované ndmorné operécie (napr. v Grécku, Taliansku a Spanielsku), ale aj na vonkajich
pozemnych hraniciach, (napr. v Bulharsku, Rumunsku, Pol'sku, ale aj na Slovensku.
Zamestnanci agentury Frontex vykondvaju svoju ¢innost’ aj na mnohych medzinarodnych
letiskach v celej Europe.

Ako je uz v tvode spomenuté, pravnym zastupcom agentury Frontex je vykonny riaditel’, no za
prijimanie  strategickych rozhodnuti v sulade s prislusnym nariadenim EU je
zodpovedna Riadiaca rada agentury Frontex (dalej len ,,Riadiaca rada®). Clenmi Riadiacej rady
si dvaja zastupcovia Eurdpskej komisie a jeden zastupca kazdého ¢lenského Statu, pricom
kazdy z nich ma hlasovacie pravo. Funkéné obdobie trva $tyri roky, ktoré je mozné aj predizit.
Riadiaca rada zdroven vymenuva vykonného riaditel’a na zdklade ndvrhu Komisie a plni d’alSie
funkcie v zmysle prisluiného nariadenia EU.

Pravna uprava agentury Frontex

V sucasnosti je zédkladnym pravnym rdmcom pre pdsobenie agentiry Frontex Nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. Novembra 2019 0 eurépskej pohrani¢nej
a pobreznej strazi azru$eni nariadeni (EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624, (dalej len
,hariadenie*), ktoré nadobudlo uc¢innost’ 4. Decembra 2019.

Predmetnym nariadenim sa rieSia migraéné vyzvy a pripadné budice vyzvy a hrozby na
vonkaj$ich hraniciach, zabezpeduje sa nim vysoka urovefi vnutornej bezpeénosti v EU pri
plnom respektovani zakladnych prav, pri¢om sa zaroveii chrani vol'ny pohyb os6b v ramci EU.
Nariadenie v neposlednom rade prispieva k odhalovaniu a prevencii cezhrani¢nej trestnej
¢innosti na vonkajsich hraniciach a k boju proti nej.

ﬁlohy agentury Frontex

Agentura Frontex v zmysle nariadenia plni vel'ké mnozstvo loh, ktoré v stru€nosti je mozné
zhrnat’ do tychto zakladnych bodov:

1) Monitorovanie migracnych tokov a vykonavanie analyzy rizik, so zretelom na vSetky
aspekty integrovaného riadenia hranic, vratane monitorovania dodrziavania zdkladnych prav
pri vSetkych svojich ¢innostiach na vonkajSich hraniciach a v ramci navratovych operécii;

2) Vykonavanie posudzovania zranitel'nosti vratane posudzovania schopnosti a pripravenosti
Clenskych Statov Celit’ hrozbam a vyzvam na vonkajSich hraniciach;

3) Pomoc clenskym Statom v situdciach, ktoré si vyzaduju zvySenu technickdl a operac¢nu
pomoc na vonkajSich hraniciach, vratane spustenia rychlych pohranicnych zasahov,
koordinacia a organizovanie spolo¢nych operécii, zohl'adnujlic, Ze v niektorych situaciach
moze dojst k humanitarnym nidzovym situaciam a zachrane na mori v stlade s pravom EU
a s medzinarodnym pravom,;

4) Vymena informacii o trestnej ¢innosti a poskytovanie podpory ¢lenskym Statom v situaciach,
ktoré si vyzaduju zvySenu technickll a opera¢ni pomoc na vonkajsich hraniciach v ramci boja
proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a terorizmu;
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5) Posobenie pri navratovych operéciach, t. j. v procese navratu I'udi do svojich domovskych
krajin, ktori nemajt opravnenie zostat’ na tizemi EU;

6) Odborna priprava a vyskum, t. pomoc cClenskym Statom a tretim krajindm pri odbornej
priprave prislusnikov vnutro$tatnej pohranicnej strdze, inych prisluSnych pracovnikov
a odbornikov na problematiku navratu, a to aj zavadzanim spolo¢nych noriem a programov
odbornej pripravy, ktoré zahfnaju aj zdkladné prava; podielanie sa na rozvoji a riadeni
vyskumnych a inovaénych ¢innosti relevantnych z hl'adiska kontroly na vonkajsich hraniciach
vratane pouzivania modernych technologii na tiseku hrani¢éného dozoru;

7) Spolupréaca s tretimi krajinami, t. j. spolupraca s krajinami mimo EU a schengenského
priestoru, vo vztahu k oblastiam stanovenych nariadenim, ato aj prostrednictvom mozného
operacného nasadenia timov riadenia hranic v tretich krajinach.

Staly zbor agentiry Frontex

Staly zbor agentiry Frontex (d’alej len ,,staly zbor*), predstavuje prvi vlastni uniformovanu
sluzbu EU. Agentiira Frontex nasadzuje ¢lenov staleho zboru ako &lenov timov riadenia hranic,
podpornych timov pre riadenie migracie, navratovych timov v spolo¢nych operaciach, rychlych
pohrani¢nych zasahoch alebo navratovych intervenciach, alebo v akychkol'vek inych
relevantnych operacnych ¢innostiach v Clenskych Statoch alebo v tretich krajinach. Takéto
¢innosti sa vzdy vykonavaju len so stthlasom dotknutého ¢lenského $tatu alebo dotknutej tretej
krajiny. Skuto¢ny pocet persondlu nasaden¢ho zo staleho zboru vzdy zavisi od operac¢nych
potrieb.

Staly zbor pozostava zo Styroch kategorii prislusnikov, ktoré zahfnaju personal a prislusnikov
agentiry Frontex, ktori st vyslani z ¢lenskych Statov do agentiry Frontex na dlhodobé alebo
kratkodobé operacné aktivity, alebo pdsobia ako rezerva, ktort mozno aktivovat’ v krizovych
situaciach.

Kategoria 1: tuto kategdriu tvori pohraniény zbor priamo zamestnany agentirou Frontex, to
znamena, Ze ide stdlych zamestnancov agentury Frontex, ktori st pravidelne nasadzovani do
opera¢nych aktivit zameranych na straZenie hranic v stlade s ich profilom;

Kategoria 2:do tejto kategérie spadajii prisluSnici pohranicnej a pobreZznej straze, ktori su
dlhodobo vyslani do operacnych aktivit z jednotlivych ¢lenskych Statov, to znamena na dva
roky, s moznost'ou prediienia o d’alsi rok alebo dva roky;

Kategoria 3: aj tato kategoriu tvoria prisluSnici pohrani¢nej a pobreznej straZe, no na rozdiel od
kategorie 2, su tito prisluSnici vysielani do opera¢nych aktivit z ¢lenskych Statov kratkodobo,
¢iZe na jeden aZ Styri mesiace;

Kategéria 4: rezerva pohranicnej straze z &lenskych §tatov EU, ktora je agenture Frontex
k dispozicii na rychle riadenie hranic v nudzovych situaciach.

Staly zbor bude celkovo do roku 2027 zahtiat 10 000 pracovnikov, z ktorych 3 000 bude
pochadzat’ z kategérie 1 a d’alsich 7 000 prislusnikov bude vyslanych z &lenskych tatov EU.
Slovenska republika v zmysle nariadenia musi do roku 2027 prispiet’ do stdleho zboru poctom
35 prislusnikov do kategorie 2, 128 prislusnikov do kategorie 3 a do kategorie 4 rovnako ako
do kategorie 2, ¢ize 35 prislusnikmi.

Vyberové konanie do staleho zboru agentury Frontex

Agentara Frontex zacala svoju prvli ndborova kampan pre kategériu 1 v oktobri 2019,v ramci
ktorej obdtzala 7 500ziadosti z celej Eurdpy na pocet 700 vol'nych pracovnych miest. Vybrani
uchadzaci stravili va¢sinu odbornej pripravy v roku 2020 Skoleniami na nasadenie na hraniciach
Eurdépy. Tito vybrani uchddzaci sa stali zdkladom nového uniformovaného zboru, ktory bude
poskytovat’ trvali podporu vnutroStatnym organom, ktoré c&elia problémom na svojich
vonkajsich hraniciach. Clenovia staleho zboru mozu dokonca pracovat’ mimo EU v krajinach,
ktoré podpisali s EU dohodu $tatute ako napriklad Moldavsko.
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Prislu$nici pohrani¢nej a pobreznej straze agentiry Frontex musia absolvovat’ Spickovu
odbornu pripravu, a nasledne st vybaveni najnovsimi dostupnymi technoldgiami, aby boli
pripraveni na nadchadzajice vyzvy na hraniciach. VSetci vybrati uchddzac¢i musia absolvovat
zakladn(i odbornu pripravu v trvani do Siestich mesiacov, aby boli pripraveni na nasadenie do
operacnych oblasti. Zmyslom odbornej pripravy je zabezpecit,, aby prisluSnici ziskali potrebné
zruénosti na to, aby mohli spolupracovat’ v ktorejkol'vek konkrétnej operacnej oblasti a to
v plnom sulade s platnymi pravnymi predpismi EU a etickymi normami.

Vyberové konanie je zamerané na hl'adanie uchadzacov so skusenostami z oblasti tzv.
“presadzovania prava“ (napriklad policia, colnd sprava, pohranicna a pobrezna straz),
pohotovostnych sluzieb, civilného krizového riadenia, armady, alebo podobnych oblasti
(aktivnych aj vysluzenych). Kazdy uchadza¢ musi ovladat’ angli¢tinu minimalne na stredne
pokrocilej urovni (B2). V prvej faze bolo planované prijatie viac ako 700 prisluSnikov
pohranicnej a pobreznej straze agentiry Frontex. Zaujemcovia o vyberové konanie sa mozu
uchadzat’ na zdklade svojich sktsenosti opoziciu prisluSnika pohrani¢nej strdze agentlry
Frontex na troch trovniach: zékladnej, strednej alebo pokrocile;.

Po skonceni vyberového konania vybratym uchddzac¢om bude ponuknuta pitrocna pracovna
zmluva so skiiSobnou lehotou v trvani deviatich mesiacov. VSetci vybrati prislusnici absolvuju
zékladni odbornu pripravu v trvani do Sest’ mesiacov, a podstupia testy pripravenosti, aby sa
posudilo, ¢i su pripraveni plnit’ svoje ulohy.

Fazy vyberového konania po uzdvierke poddvania prihlasok su nasledovné:1) Posudenie
prihlasok, 2) Test z anglického jazyka, 3) Zostavenie uzSieho vyberu uchddzacov, 4) Fyzicky
test, 5) Pohovory, 6) Ponuky prace, 7) Lekarske prehliadky, 8) Podpisanie zmluvy, 9) Zaciatok
plynutia skasobnej lehoty, 10) Odborna priprava, 11) Zavere¢né testy pripravenosti.

Staly zbor je mimoriadne prospesny pre fungovanie vonkajSich hranic na posilnenie vol'ného
pohybu stoviek miliénov Eurdpanov, zahrani¢nych oséb s pobytom a navstevnikov v priestore
EU.

Staly zbor poskytuje agenture Frontex vys$Siu flexibilitu, so zretefom na sposob a miesto
nasadenia svojich prislusnikov. Rozsiruje posobenie v oblasti riadenia migracie a navratov,
bezpecnosti a presadzovania prava, a to aj na mori. Agentura Frontex prostrednictvom staleho
zboru je pritomna v oblastiach, kde eurdpske krajiny potrebuju opera¢nt a technicku podporu
a pracuje spolo¢ne s nimi na bezpecnejsej a pokojnejsej Europe.

Prislu$nici pohrani¢nej straZze priamo zamestnani agentirou Frontex nosia osobitnu eurdpsku
uniformu a disponujti réznymi opravneniami, napr. overit’ totoznost’ a §tatnu prislusnost’ 0sob,
umoznit alebo odmietnut’ vstup do EU ahliadkovat medzi hraniénymi priechodmi.
V neposlednom rade sa z¢astiiujii aj na navratovych operaciach.

Staly zbor agentiiry Frontex a moZnosti jeho pouzitia

Kazdy clensky Stat aagentira Frontex v zmysle nariadenia by mali dohodnut presné
nacasovanie kratkodobych nasadeni prislusnikov stdleho zboru a spristupnenie technického
vybavenia prostrednictvom kazdoro¢nych dvojstrannych rokovani.

Agentira Frontex mala by mat” moZnost’ zriadit’ vysunuté pracoviskd nachadzajice sa na
miestach v blizkosti vyznamnych opera¢nych ¢innosti na stanovené obdobie trvania, konat’ ako
spojovaci ¢lanok medzi agenturou Frontex a hostitel'skym ¢lenskym §tatom, riesit’ koordinacné,
logistické a podporné ulohy a ul'ah¢it’ spolupracu medzi agenturou a hostitel'skym ¢lenskym
Statom.

Clenské $taty a agentura Frontex prijimaju operaéné plany riadenia hranic a navratu. Operaéné
plany clenskych Statov tykajice sa hrani¢nych Usekov s vysokymi a kritickymi stupfiami
vplyvu sa navySe koordinuju aj so susednymi Clenskymi §tditmi v zaujme vykonavania
potrebnych cezhrani¢nych opatreni a poskytovania podpory zo strany agentiry Frontex.
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Clensky $tat moze poziadat’ agentiru Frontex o pomoc pri vykonavani svojich povinnosti, so
zretel'om na kontrolu vonkajsich hranic. Agenttra Frontex organizuje pre hostitel'sky ¢lensky
Stat v zmysle nariadenia prislusna technickll a operaénti pomoc, a méze prijimat’ stanovené
opatrenia, napriklad koordinovat’ spolo¢né operacie pre jeden alebo viaceré Clenské Staty
a nasadzovat’ staly zbor atechnické vybavenie, organizovat rychle pohrani¢né zasahy
a nasadzovat’ staly zbor a technické vybavenie; nasadzovat’ staly zbor v rdmci podpornych
timov pre riadenie migracie, okrem in¢ho aj v problémovych oblastiach, s cielom poskytovat
technickd a opera¢nti pomoc vratane v pripade potreby pri ¢innostiach v oblasti navratu.
HostiteI'sky ¢lensky $tat, alebo v pripade spoluprace s tret'ou krajinou, dotknuta tretia Krajina,
vydéava pokyny timom riadenia hranic, navratovym timom a podpornym timom pre riadenie
migracie pocas nasadenia tychto timov. Agentura Frontex moéze prostrednictvom svojho
koordina¢ného radnika predlozit’ hostitel'skému ¢lenskému Statu svoje stanoviska k pokynom,
ktoré boli timom vydané. HostiteI'sky ¢lensky $tat vezme tieto stanoviska na vedomie a riadi sa
nimi v ¢o najvacsom rozsahu.

Staly zbor agentiry Frontex a pracovné pozicie

Staly zbor agentiry Frontex vykondva rézne cinnosti, napriklad poméha pri hrani¢nych
kontrolach, poskytuje podporu pri riadeni migracie, ako je skrining Statnej prislusnosti,
registracia a odoberanie odtlackov prstov. Jeho ddstojnici poméhaju vypatrat’ nelegalne drogy,
zbrane a iné nelegalne ¢innosti na hraniciach. Mnohi ¢lenovia staleho zboru podporuju navraty
Iudi, ktori sa neopravnene zdrziavaji v Eurépe. Uradnici maju vykonné pravomoci na
vykondvanie hrani¢nej kontroly a mézu nosit’ strelnu zbrai. Mozno rozliSovat’ nasledovné
pracovné profily:

Debrifingovy uradnik alebo tzv. Debriefer ziskava a zhromazd'uje spol'ahlivé informacie na
zaklade stretavania sa a vedenia dobrovolnych a anonymnych rozhovorov s migrantmi po
absolvovani nebezpecnych ciest tychto I'udi. Po vykonani rozhovoru vypractivaji sa spravy,
ktoré su zasielané analytikom agentiry Frontex.

Informaény uradnik koordinuje zhromazd'ovanie informacii po rozhovoroch s migrantmi
a zabezpecuje, aby kazd4d osoba, ktora prekro€ila hranice, bola riadne identifikovana.
Informacni uradnici pracuji na zmendch nepretrzite. Vyhladavaju a zhromazd'uji udaje, ktoré
sa neskor zmenia na informacie pouzivané na vytvaranie sprav, ktoré mozno d’alej pouZit’ pri
rozhodovani. Monitorujt, vypracivaji a vydavaju situacné spravy, ktoré pomahaja poskytovat
celej agenture a jej partnerom aktualizovany situaény prehlad o vonkajich hraniciach EU
a mimo nich v takmer realnom case.

Prislusnik pohraniénej straZe je nasadeny na rozne miesta na vonkajsich hraniciach EU. Pomaha
vnutro$tatnym organom pri hrani¢énom dozore a pri pohrani¢nych hliadkach.

Eskortny a podporny dostojnik pre niiteny navrat pomaha vnttrostatnym organom vo vsetkych
fazach navratovej operacie. Sprevadza osoby, ktoré dostali rozhodnutie o navrate od
vnutrostatnych organov, a identifikuje zranitel'né skupiny, alebo rodiny s detmi, a poméha
tymto 'udom. Je vySkoleny v technikdch mediéacie, postupoch prvej pomoci, ochrane deti
a zranitel'nych skupin.

Uradnik pre odhalovanie trestnej ¢innosti tykajucej sa motorovych vozidiel je vyskoleny na
identifikaciu trestnych cinov alebo nezrovnalosti suvisiacich s vozidlami prekracujucimi
hranice EU. Tento pracovny profil vyzaduje vel'a technickych znalosti o automobiloch, lodiach,
nakladnych automobiloch, motoroch, ¢islach VIN, ako aj trhovej hodnoty. Je vySkoleny aj
Vv identifikécii podvodnych dokladov.

Uradnik pre dokumenty na pokroéilej irovni je vyskoleny na odhalovanie faloinych alebo
falsovanych dokladov. Ma znalosti o bezpec¢nostnych prvkoch cestovnych dokladov a vo svojej
kazdodennej praci pouziva lupy, mikroskopy a databazy. Pracuje v hotspotoch, na hrani¢nych
priechodoch a letiskach.
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Dostojnik taktickej podpory je zodpovedny za planovanie operacnej reakcie agentury Frontex
V teréne. Je v izkom kontakte s vnutroStatnymi orgdnmi a nasadenymi dostojnikmi. Organizuje
pracu operaénych pracovnikov agentary Frontex na mieste a pomaha tymto pracovnikom. Je
zodpovedny aj za monitorovanie a podévanie sprav o existujicej infraStrukture, instalacii
a nasadzovani technického vybavenia. Je zodpovedny aj za zostavovanie dennych sprav
0 prebiehajucich operacnych cinnostiach na zaklade informdcii od prislusnikov pohrani¢ne;
straze, debrifingov a ¢lenov posadky nasadenych automobilov a ¢Inov.

Vseobecné pravidla pre pouzitie sily

Hostitel'sky c¢lensky Stat povoluje v zmysle nariadenia c¢lenom timov vratane stalych
zamestnancov pre prislusné profily plnenie tloh pocas nasadenia, ktoré vyzaduje si pouzitie
sily, vratane nosenia a pouzitia sluzobnych zbrani, streliva a vybavenia, a musia byt schvalené
bud’ domovskym ¢lenskym Statom, a lebov pripade stalych zamestnancov — agenturou.
Pouzitie sily vratane nosenia a pouzitia sluzobnych zbrani, streliva a vybavenia vykonava sa
Vv sulade s vnutrostatnym pravom hostitel'ského Clenského Statu a v pritomnosti prislusnikov
pohrani¢nej strdze hostitel'ského ¢lenského Statu. HostiteI'sky ¢lensky $tat moze so sthlasom
domovského c¢lenského Statu, respektive agentury, povolit’ lenom timov, aby v nepritomnosti
prislusnikov pohranicnej straze hostiteI'ského ¢lenského Statu na jeho uzemi pouzili silu.
Hostitel'sky clensky Stat moéze zakazat' nosenie niektorych sluzobnych zbrani, streliva
a vybavenia, ak sa v jeho prave uplatiiuje rovnaky zakaz na jeho vlastni pohrani¢nu straz alebo
pracovnikov zapojenych do tloh stvisiacich s ndvratom.

Vseobecné zasady upravujuce pouzitie sily a zbrani, vztahujice sa na stalych zamestnancov
nasadenych ako ¢lenovia timov, st stanovené v Prilohe V. nariadenia.

Pouzitie sily znamena vyuzitie fyzickych prostriedkov stadlymi zamestnancami nasadenymi ako
¢lenovia timov na t¢ely vykonédvania ich uloh alebo na zabezpecenie sebaobrany, ktoré zahfiia
pouzitie ruk a tela a pouzitie akychkol'vek nastrojov, zbrani, vratane strelnych zbrani, alebo
vybavenia.

Zbrane, strelivo a vybavenie nosia sa a pouzivaju len pocas operacii. Nosenie alebo pouZivanie
zbrani, streliva a vybavenia mimo ¢asu sluzby je zakazané.

PouZitie sily a zbrani stdlymi zamestnancami nasadenymi ako ¢lenovia timov musi byt v stilade
so zasadami nevyhnutnosti, proporcionality a povinnosti zachovavat’ opatrnost’.

Zasada nevyhnutnosti stanovuje, ze pouzitie sily, ¢i uz prostrednictvom priameho fyzického
kontaktu, alebo pouzitim zbrani alebo vybavenia, musi byt vynimo¢né, a vyuZije sa len vtedy,
ked’ je to bezpodmiene¢ne potrebné na zabezpecfenie plnenia povinnosti agentury alebo na
sebaobranu.

Zasada proporcionality stanovuje, ze vZdy, ked’ neda sa vyhnut’ zakonnému pouzitiu sily alebo
strelnych zbrani, stali zamestnanci nasadeni ako c¢lenovia timov musia konat Umerne
k zavaznosti situacie a K opravnenému ciel'u, ktory sa ma dosiahnut’.

Zasada povinnosti zachovavat’ opatrnost’ stanovuje, Ze operacné ¢innosti vykonavané stalymi
zamestnancami nasadenymi ako ¢lenovia timov musia v plnej miere reSpektovat’ 'udsky Zivot
a l'udsku dostojnost’ a usilovat’ sa o ich zachovanie. Musia sa vykonat’ vSetky potrebné kroky,
ktoré mézu minimalizovat’ riziko poranenia a Skody pocas operacii.

Staly zbor agentiry Frontex a Slovenska republika

Ako uz bolo uvedené, v dikcii planovania a udrziavania kapacit stdleho zboru nariadenie uklada
&lenskym $tatom EU poskytnat’ presne uréeny pocet prislusnikov do staleho zboru.

Napriklad pre rok 2022celkové kapacita stidleho zboru je stanovena na turovni 6 500
pracovnikov, z toho v kategoérii 1 (stali zamestnanci) v poéte 1 000, v kategorii 2 (operaéni
pracovnici na dlhodobé vysielanie) v pocte 500, v kategérii 3 (operac¢ni pracovnici na
kratkodobé nasadenie) v pocte 3 500, a v kategorii 4 (rezervy rychleho zasahu) v pocte 1500.
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Roc¢né prispevky, ktoré Clenské Staty poskytnu stadlemu zboru prostrednictvom dlhodobého
vyslania pracovnikov su stanovené pre jednotlivé Staty tak, ze postupne dochédza k navyseniu
tychto poctov. Napriklad Slovenska republika ma stanovené pre rok 2022 poskytnat’ 12
prislusnikov, pre rok 2024 je to uz18 prislusnikov.

Rovnako ro¢né prispevky, ktoré Clenské Staty maju poskytnat’ stalemu zboru na kratkodobé
nasadenia pracovnikov st stanovené pre jednotlivé Staty tak, ze postupne dochadza k navyseniu
tychto poctov. Napriklad Slovenska republika ma stanovené pre rok 2022 poskytnutie 82
prislusnikov, pre rok 2024 je kvéta navySend uz na 99 prislusnikov.

Prispevky, ktoré Clenské Staty poskytni stdlemu zboru prostrednictvom rezervy rychleho
zasahu su stanovené pre jednotlivé Staty tak, Ze stanovené hodnoty su pre tieto Staty nemenné.
Napriklad Slovenska republika ma stanovené poskytnat’ 35 prislu$nikov kazdy rok az do roku
2024.

Staly zbor agentury Frontex a ukrajinska kriza

V dosledku vojenského zasahu Ruskej federacie na Ukrajine, ku ktorému doslo vo februari
2022, doslo krozsiahlym migranym pohybom v tomto regione. V obdobi od zaciatku
predmetnej invéazie vstipilo do EU z Ukrajiny a Moldavska az 7,6 miliéna ukrajinskych
Statnych prislusnikov. V rovnakom obdobi bolo zaznamenanych vystipenie z EU smerom na
Ukrajinu 4,7 miliona Ukrajincov. V priebehu jula 2022 odislo na Ukrajinu o nie€o viac
Ukrajincov (1,17 miliéna) ako do EU (1,16 miliéna). Je to zhruba na rovnakej Girovni ako v juni
2022, ked’ do EU vstupilo 1,09 miliéna Ukrajincov, a 1,11 miliéna z nej vystapilo.

Zdihavost predmetného vojenského konfliktu méze mat’ vplyv na hranice medzi Ruskou
federdciou a EU. Sucasne existuji rizika nelegilneho prekradovania hranic a pouZivania
falosnych dokladov najmai so zretelom na agresivnu taktiku nédboru zo strany Ruskej federacie.
Agentura Frontex nad’alej monitoruje situdciu na vonkajsich hraniciach. V sti¢asnosti ma 259
dostojnikov a zamestnancov nasadenych do krajin susediacich s Ukrajinou, aby podporili
vnutro$tatne organy pri kontrole hranic.

V zmysle tlacovej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, zo dia 28. Februara 2022,
napriek rozhodnutiu slovenskej vlady posilnit' ochranu slovensko-ukrajinskej hranice
prislusnikmi Ozbrojenych sil, Slovenska republika poziada o podporu aj agenturu Frontex.
Minister vnutra Slovenskej republiky, Roman Mikulec, konstatoval: ,,Ako krajina v prvej linii
st totiz uvedomujeme, Ze ide o VonkajsSiu hranicu celého schengenského priestoru.®.

V stvislosti so vznikom konfliktu na izemi Ukrajiny Slovenska republika realizuje pravidelny
monitoring situacie a prebicha intenzivna komunikacia s prislusnymi organmi Statnej
pohrani¢nej sluzby Ukrajiny, so Zastupite'skym tradom Slovenskej republiky v Kyjeve
a s partnermi v EU. Pohotovostné plany st pravidelne aktualizované pre viaceré mozné scenére
vyvoja situdcie vratane pripravy potrebnych kapacit pre prilev Statnych prislusnikov tretich
krajin na vonkajSich hraniciach.

Agentiura Frontex a Moldavsko zorganizovali medzinarodnii konferenciu o Ukrajine
a bezpecnosti hranic v suvislosti so sucasnou ukrajinskou krizou. Na konferencii, ktora sa
konala v moldavskom Kisinove, zi§li sa zastupcovia organov presadzovania prava
a pohraniénych organov &lenskych $tatov, institicii EU a medzinarodnych organizacii.

Na tejto medzinarodnej konferencii zcastnili sa aj zastupcovia Ukrajiny. Po€as podujatia
ucastnici predstavili skusenosti ziskané zo svojich opera¢nych reakcii v suvislosti konfliktom
na Ukrajine a diskutovali aj o vplyve vojny na cezhrani¢nu trestnu ¢innost’. Agentira Frontex
zacCala svoju prvl operaciu v Moldavsku v marci roku 2022, po podpisani dohody o Statite
medzi EU a moldavskymi organmi. Agentira ma v si¢asnosti v Moldavsku nasadenych 59
stalych prislusnikov zboru, ktori pomahali vnatroStatnym organom spracovavat’ tok utecencov
z Ukrajiny. Agentura Frontex vyslala aj prislusnikov do d’al$ich krajin susediacich s Ukrajinou,
aby pomohla tymto krajinam v reakcii na krizu.
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Zaver:

Staly zbor agentiry Frontex od prvého dia jeho nasadenia ¢eli mnohym vyzvam na hraniciach
a napomaha zaistit’ riadne a bezproblémové fungovanie schengenského priestoru. Tvoria ho
vySkoleni odbornici, ktori disponuji najnovsou technolégiou potrebnou v boji S cezhrani¢énou
trestnou ¢innost'ou, pri riadeni a zvladani migracnych tlakov, pri navratovych operaciach, ale
aj pri podpore vnutrostatnych organov tych statov, ktoré ¢elia migracnej krize. Tym, ze Coraz
viac zamestnancov v ramci vSetkych Styroch kategorii staleho zboru bude pdsobit’ viac v teréne,
ako v samotnom sidle, prispieva staly zbor k postupnej transformacii agentiry Frontex na
skuto¢nu operaénu zlozku EU.
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Daniel Ondrejovic¢

Opatrenia na schengenskej hranici po¢as nidzového stavu
Measures at the Schengen border during the state of emergency

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd opatreniami na schengenskej hranici pocas nudzové stavu
Vv suvislosti so Sirenim koronavirusu COVID-19. Autor sa taktiez zaoberd prijatymi opatreniami
Viadou Slovenskej republiky, opatreniami vydanymi Uradom verejného zdravotnictva,
kontrolami na hranic¢nych priechodoch vykonavanych Policajnym zborom, problémami ktoré
vznikali pri tychto kontroldach, ako aj mozZnymi rieSeniami pocas opatreni na schengenskej
hranici pocas nudzového stavu.

KUrucové slova: nudzovy stav, COVID-19, karanténa, opatrenia na schengenskej hranici,
policajné kontroly.

Abstract: The presented paper deals with the measures taken at the Schengen border during
the state of emergency regarding the coronavirus COVID-19 spread. The author also deals
with the measures enacted by the Government of the Slovak Republic, measures issued by the
Public Health Authority, the checks at the border crossing points carried out by the Police
Force and with the issues encountered during such controls, as well as the possible solutions
in duration of the measures at the Schengen border during the state of emergency.

Key words: state of emergency, COVID-19, quarantine, measures at the Schengen border,
police checks

Uvod

To, ¢o sa na prvy pohl'ad zacalo pre I'udské oko neviditelnym virusom, prepuklo v globalnu
pandémiu COVID-19 takého rozsahu, Ze ju jednoducho nebolo mozné nevsimnut’ si. Tato
vzniknutd pandemicka situacia nezasiahla iba naSe Gzemie, ale zasiahla cely svet bez vynimky,
ato aj Clenské Staty schengenského priestoru. Rychle Sirenie virusu COVID-19 malo za
dosledok prijatie najrozli¢nejSich opatreni, ¢i uz medzindrodnej urovni, eurdpskej urovni,
rovnako aj na narodnej urovni. Tieto prijaté opatrenia sa podstatnou mierou dotkli zdkladnych
I'udskych prév aslobod, medzi ktoré neodmyslitelne patri aj sloboda cestovania. Prijatie
opatreni na vonkajSej schengenskej hranici, ako aj zavedenie kontrol na vnutornych
schengenskych hraniciach malo za nasledok obmedzujuce opatrenia v pohybe o0séb cez
vonkajsie, resp. vnutorné hranice. Na vykonavanie kontrol na vnatornej schengenskej hranici
boli nasadené sily a prostriedky z radov prislusnikov Policajného zboru Slovenskej republiky,
ako 1 prislusnikov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, aby sa zabranilo nekontrolovate'nému
pohybu 0s6b cez vnitorné schengenské hranice a tym Sireniu virusového ochorenia COVID-19
a jeho zavlecenia na uzemie Slovenskej republiky.

Prvé zaznamenané ochorenie na COVID-19 bolo na uzemi Slovenskej republiky dia 6. marca
2020, ktoré potvrdilo laboratorium Nérodného referenéného centra pre chripku na Urade
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.! Po potvrdeni tohto prvotného pripadu sa
spustila tzv. , letakova kampan“, ktora bola zamerand na prevenciu a mala posobit’ na
prinavracajuce sa osoby z ohnisk zasiahnutych miest v Rakusku a v Taliansku. Tato kampan

! Dostupné na internete:
https://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=4647:predrokom-sme-na-slovensku-
zaznamenali-prvy-potvrdeny-pripad-covid-19-pribeh-zaiatkov-testovania-naslovensku&catid=56:tlaove-
spravy&Iltemid=62,
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bola realizovana V spolupraci s dobrovolnou zachrannou brigadou Civilnej ochrany
a Komplexnou centralnou zachrannou sluzbou.? Diia 9. marca 2020 boli zrusené na vsetkych
schengenskych letiskach vsetky letecké spojenia medzi Slovenskou republikou a Talianskom.
Stcasne pre vSetky osoby, ktoré sa navracali sa s postihnutych krajin (Taliansko, Irdan a Juzna
Korea) bola nariadena povinna 14-diova karanténa.

Prijaté opatrenia zo strany ustrednych orgianov Statnej spravy

Prijatim uznesenia Vlady Slovenskej republiky ¢. 111 z 11. marca 2020 k ndvrhu na vyhldsenie
mimoriadnej situdcie v suvislosti s ohrozenim verejného zdravia II. stupnia z dévodu ochorenia
COVID-19 sposobenym korona virusom SARS-CoV-2 na uzemi Slovenskej republiky
vyhlésila vlada Slovenskej republiky podla § 8 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov 12. marca 2020 od
06.00 hod mimoriadnu situaciu pre tizemie Slovenskej republiky. Nato dna 13.3.2022 od 07.00
hod vstapil do platnosti prikaz Prezidenta Policajného zboru na zabezpecenie preventivnej
zdravotno-policajnej kontroly v stvislosti so $irenim Koronavirusu COVID-19, ktorému
predchadzalo rozhodnutie Ustredného krizového §tibu v kooperacii s Ozbrojenymi silami
Slovenskej republiky v suvislosti so §irenim koronavirusu COVID-19. Opatrenia ktoré prikaz
obsahoval sa vzt'ahovali ako na vnutornu schengensku hranicu, tak na vonkajsiu schengensku
hranicu. Prikaz prikazoval zamedzit’ na vnttornej schengenskej hranici vstup cudzincom na
uzemie Slovenskej republiky s pouzitim opravnenia v zmysle ustanovenia  § 27 pism. a)
zakona NR SR ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, okrem tych, ktori maju povoleni nejaky
druh pobytu na tzemi Slovenskej republiky v zmysle zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov. Uvedené
opatrenie sa nevztahovalo na cudzincov pravidelne dochadzajicich na tizemie Slovenskej
republiky do zamestnania, ktori sa pri samotnej kontrole preukazu potvrdenim od
zamestnavatel'a, ani na diplomatickych pracovnikov. Takisto prikaz obsahoval opatrenie
odopriet na vonkajSej schengenskej hranici vstup Statnym prisluSnikom tretich krajin
a zamietnut’ vstup obanom Europskej tnie a ich rodinnym prislusnikom z dévodu ohrozenia
verejného zdravia (+ Nérsko, Svajéiarsko, Lichtenstajnsko, Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska) okrem tych, ktori maja povoleny nejaky druh pobytu na tizemi Slovenskej
republiky podl'a zakona ¢. 404/2011 Z. z. 0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov alebo majii udelené povolenie na maly pohrani¢ny styk,
a prikazat' na vonkaj$ej schengenskej hranici a na vnutornej schengenskej hranici obéanom
Slovenskej republiky a cudzincom, ktori maji pobyt na izemi Slovenskej republiky, zotrvat’ na
mieste vyuzitim opravnenia v zmysle ustanovenia § 27 pism. b) zakona NR SR ¢. 171/1993 Z.
z. o Policajnom zbore; v pripade pritomnosti vizualnych symptomov virusového ochorenia,
spolu s pozitivnou cestovatel'skou anamnézou (pobyt najmi v Taliansku, Cine, Juznej Korei,
Irane a pod.) a privolat’ pracovnikov regionalnych tradov verejného zdravotnictva. Opatrenie
sa nevztahovalo napriklad na vodi€ov medzindrodnej kamidnovej dopravy; zamestnancov
pohrebnych sluzieb, ktori zabezpecuji medzinarodnu prepravu l'udskych pozostatkov, alebo
ostatkov; pilotov dopravnych lietadiel; posadok v lodnej doprave, rusinovodicov a strojvodcov
V Zelezni¢nej nakladnej doprave.

Ako sa pandemicka situdcia vyvijala bolo potrebné prijimat’ d’alSie opatrenia, kde sa zacali
postupne zatvarat' hranicné priechody so susediacimi Statmi. Zostali otvorené iba najvécsie
hrani¢né priechody. Jednalo sa o tri hrani¢né priechody s Rakuskou republikou, Styri hrani¢né
priechody s Mad’arskou republikou, dva hrani¢né priechody s Pol'skou republikou a Sest’
hraniénych priechodov s Ceskou republikou.

2 Dostupné na internete: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=opatrenia-v-suvislosti-s-koronavirusom,
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Na uzatvorené hrani¢né priechody boli umiestnené zabrany, ktoré mali do¢asne zamedzit
priechodu cez tieto hrani¢né priechody. Taktiez bolo namontované docasné dopravné znacenie,
ktoré zakazovalo prechod cez tieto hrani¢né priechody.

Uzatvorenim tychto hrani¢nych priechodov nastal problém v tom, Ze obcCania zacali tieto
uzatvorené hrani¢né priechody obchadzat’, mimo vyznacené miesta. Na tychto uzatvorenych
hrani¢nych priechodoch policia vykonavala monitoring. Spociatku sa jednalo iba o kontroly na
nesystematickom zdklade anasledne sa na niektorych tychto uzatvorenych hrani¢nych
priechodoch vykonaval monitoring trvaly. Samotny Policajny zbor bol posilneny aj o
prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky, Finan¢nej spravy Slovenskej republiky
a prislusnikov zboru vizenskej a justi¢nej straze.

Nasledne do platnosti zacali vstupovat rdézne opatrenie, ktoré napriklad dovolovali vol'ny
pohyb osobam, ktoré pracovali, respektive byvali v prihranicnych oblastiach. Jednalo sa
0 pasmo najviac 30 kilometrov od Statnej hranice. Toto pasmo 30 kilometrov vSak bolo dané
dizkou pozemnej komunikéciou do miesta, ktoré sa nachadzalo do 30 kilometrov od otvoreného
hrani¢ného priechodu na uzemi Slovenskej republiky a nie 30 kilometrov od Statnej hranice
vzdu$nou ¢iarou, ako sa mnohi domnievali.

Pri zavedeni tychto opatreni sa zacali mnozit' rozne faloSné potvrdenia o zamestnani, ktoré
obcania pouzivali s ciel'om dostat’ sa do susedného $tatu, nakol’ko platné opatrenia vo vSetkych
okolitych Statoch neboli totozné.

Rozhodnutim Ustredného krizového $tabu dita 13. marca 2020 bola na na§om tizemi zavedena
povinna 14-diiova karanténa, pre vSetky osoby, ktoré sa prinavracali na tizemie Slovenskej
republiky zo zahranicia. Repatrianti, ktori sa prinavracali na tzemie Slovenskej republiky ju
absolvovali v domacom prostredi. Do $tatnej karantény boli umiestiiovani iba ti repatrianti,
ktorym navrat na uzemie Slovenskej republiky zabezpecoval §tat autobusom, alebo leteckou
prepravou. Prijatim opatrenia diia 6. aprila 2020 sa povinna $tatna karanténa, zacala vykondvat’
Vv Statnych zariadeniach a taktiez zacala platit’ pre vSetkych navracajicich sa repatriantov.
V maji $tat spustil Smart karanténu. Nasledne v juni Slovenska republika otvorila hranice
s d’al$imi krajinami, zrus$ila sa povinna $tatna karanténa, aj e-karanténa a v platnosti zostala iba
dobrovol'na doméca karanténa.

Na hrani¢nych priechodoch sa zacali mnoZit’ incidenty s osobami, ktoré sa navracali na Gzemie
Slovenskej republiky a museli absolvovat’ povinna $tatnu karanténu. Ako na svojej stranke
informovalo Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky ,,v suvislosti so Statnou karanténou
eviduje MV SR viacero podnetov, napriklad na spésob prepravy osob, ktoré hranicu prekrocili
pesi, ale aj k podmienkam v karanténnych zariadeniach. Kazdy podnet sa preveruje, zistuje sa,
¢i boli pri postupoch dodrzané vseobecne zavizné predpisy a o vysledkoch informujeme
Ziadatela "

Cestovanie cez hranice pocas nidzového stavu

Vzniknuta situdcia si vyziadala aj potrebu riesit’ problematiku tranzitu cez tzemie Slovenskej
republiky. Do tejto kategorie spadali prislusnici Europskej unie tak aj prislusnici tretich krajin.
Statni prislusnici tretich krajin, mohli tranzitovat’ do niektorého z ¢lenskych 3tatov Eurdpskej
unie, v ktorom maju trvaly alebo prechodny pobyt, alebo do ¢lenského Statu Eurdpskej unie,
ktorého su drzite'mi nadrodného viza. Tieto osoby museli prejst’ izemim Slovenskej republiky
bez zastavenia, najneskor do 8 hodin od vstupu vratane nevyhnutného tankovania pohonnych
hmot. Na tomto mieste by bolo dobré uviest, ze ucel tranzitu nebol naplneny, pokial’ bolo
mozné do cielovej krajiny vstupit’ priamo z krajiny vstupu (napr. ukrajinsky ob¢an s pobytom
v Pol’sku nenapiiia téel tranzitu cez Gizemie Slovenskej republiky). Obéanom Eurdpskej tinie a

3 Dostupné na internete: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=karantenu-v-statnych-zariadeniach-
absolvovalo-23-600-0sob
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ich rodinnym prislusnikom postacovalo na hrani¢cnom priechode predlozit’ cestovny doklad
(napr. doklad totoznosti alebo cestovny pas).

Samotna Rada Eurdpskej unie vydala Odporucanie o docasnom obmedzeni ciest do Europske;j
unie, ktoré nie st nevyhnutné, a 0 moznom zrusSeni tohto obmedzenia, kde odporucila ¢lenskym
Statom Eurdpskej tnie s cielom urcit’ tretie krajiny, v pripade ktorych by sa malo zrusit’ aktualne
obmedzenie ciest do Europskej unie, ktoré nie st nevyhnutné, by sa mala uplatnovat’ metodika
a kritéria stanovené v oznameni Komisie z 11. jana 2020 o trefom posudeni uplatiovania
docasného obmedzenia ciest do Eurdpskej tnie, ktoré nie st nevyhnutné. Tieto kritéria sa tykaju
epidemiologickej situdcie a opatreni na zamedzenie Sirenia vratane obmedzenia fyzického
kontaktu, ako aj hospodérskych a socialnych aspektov a uplatiiuju sa kumulativne.*

Na vyrie§enie niektorych nepredvidatelnych situacii, za¢al Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky a neskor aj samotné ministerstva Slovenskej republiky zacali udelovat
vynimky na vstup na tzemie Slovenskej republiky ako aj na tranzit cez uzemie Slovenskej
republiky. Osoba s takouto vynimkou sa bola povinna preukazat’ sa vysledkom negativneho
testu RT-PCR na ochorenie COVID-19 nie star§im ako 96 hodin, ak Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky neudelil vynimku aj na preukazanie tohto vysledku
negativneho testu. So samotnym poctom vydavanych vynimiek stipol v praxi aj pocet
vynimiek, ktoré boli falo$né alebo sfalSované. Tieto sa zachytdvali pocas kontrol
vykonavanymi prislusnikmi policajného zboru.

Nésledne samotné kontroly v praxi ukazali aj problémy, kedy prislusnici tretej krajiny pri
tranzite cez Uzemie Slovenskej republiky do inej krajiny eurdpskej Unie mali povinnost
predkladat’ doklad, ktori ich opraviioval na vykonanie tranzitu (napr. Stadium, zamestnanie,
sezonny pracovnici v polnohospodarstve, cestujuci ktori cestujii z naliechavych rodinnych
dovodov a iny...). Na zaklade tychto predkladanych dokladov vstupovali do schengenského
priestoru a nasledne nekontrolovatel'ne cestovali po vSetkych Statoch schengenského priestoru.
Boli zaregistrované pripady kedy tito $tatni prislusnici tretich krajin vstapili za ucelom tranzitu
do iného ¢lenského Statu avsak tranzit nevykonali, ale chceli si svoj pobyt na izemi Slovenskej
republiky zlegalizovat’ podanim si ziadosti o udelenie prechodného pobytu napriklad za ucelom
zamestnania, alebo podnikania. Pri samotnych kontrolach zo strany policie boli zachytené aj
pripady predkladania falosnych alebo pozmenenych negativnych RT-PCR testov na ochorenie
COVID-19. Po zisteni takychto pripadov boli tieto osoby rieSené v trestno-pravnej rovine
a taktiez aj vzmysle zakona ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Ako to uz v praxi byva vyskytli sa aj pripady, kedy sa osoby ¢i uz ob¢ania
Slovenskej republiky, obCania tnie alebo Statny prislusnici tretich krajin odmietli preukazat
negativnym RT-PCR testov na ochorenie COVID-19 alebo odmietali povinnost nosenia
ochranného raska, resp. respiratora. TieZ boli zaznamenané priestupky proti verejnému zdraviu,
ktoré sa riesili oznamovanim prislusnym uradom alebo blokovou pokutou priamo na mieste
spachania priestupku.

Zlepsovanim sa epidemiologickej situacie na izemi Slovenskej republiky, ako aj v susednych
Statoch, okrem Pol’skej republiky, pristupila Slovenska republika k dodatoénému uvolneniu
hrani¢ného reZimu s tymito susediacimi Statmi. Neskor sa mohlo slobodne cestovat’ aj na
uzemie Pol'skej republiky. Obcania mohli prekraCovat’ hranice bez povinnosti predlozenia
negativneho RT-PCR testu na COVID-19 alebo absolvovania karantény. Bol vytvoreny
zoznam menej rizikovych krajin tzv. ,, zoznam zelenych krajin“, s ktorymi sa otvorili hranice a
obnovili vSetky formy dopravy. Tento zoznam sa priebezne menil podl'a epidemiologicke;j
situacie v jednotlivych krajinach.

Pre potreby d’al$ej evidencie a zistenie fluktudcie osob bola na zaklade poziadavky Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky v spolupraci s Narodnym centrom zdravotnickych

4 Blizsie pozri uradny vestnik Eurdpskej tinie L 208 1/1
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informacii v lete 2020 zriadena sluzba eHranica. Zamerom spustenia tejto aplikacie bolo
odhalit’ I'udi prichadzajtcich z najroznejsich dovolenkovych destinacii sveta. Bola to doba po
1. vine pandémie, pocas ktorej sa zivot na celom Slovensku na niekol'’ko mesiacov tak povediac
zastavil. Znac¢na Cast’ obyvatel'stva citila ti potrebu vratit’ sa do povodnych kol'aji svojho Zivota,
oddychnut’ si a nacerpat’ energiu a oslobodit’ sa zo Sirokych protipandemickych opatreni a zase
slobodne cestovat. V roku 2021 bol schvaleny tzv. cestovny semafor, ktory umoznoval
relativne bezpecné cestovanie. Aktualizovany bol v dvoj tyzdiiovych intervaloch.

Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky v jili roku 2021 prijal Vyhlasku, ktorou
sa nariad’'uju opatrenia pri ohrozeni Verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam oséb po
vstupe na uzemie Slovenskej republiky, ktord definovala, ze kazda osoba nad 12 rokov veku
vstupujica na uzemie Slovenskej republiky, okrem vynimiek v zakone je povinna najneskor
bezprostredne pri vstupe na uzemie Slovenskej republiky sa registrovat na webe
http://korona.gov.sk/ehranica a zaroven je povinna pri vstupe na tizemie Slovenskej republiky
a pocas svojho pobytu na tzemi Slovenskej republiky sa na poziadanie preukdzat’
prislusnikovi Policajného zboru alebo zamestnancovi regiondlneho uradu verejného
zdravotnictva dokladom preukazujucim splnenie tejto podmienky. Osoby vstupujliice na izemie
Slovenskej republiky leteckou dopravou su najneskor pri vstupe povinné vyplnit’ elektronicky
formular na vyhladanie cestujuceho v stvislosti s ochranou verejného zdravia zverejneny na
webovej stranke https://www.mindop.sk/covid/.?

Vykonavanie kontrol zo strany policie po¢as nidzového stavu

Policajtom, ktori vykonavali hrani¢ni kontrolu pribudli aj d’alSie povinnosti a to kontrola
Vv systéme eHranica a systéme Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky Mindop.
Medziinym najviac problémov vznikalo s tymito systémami, nakol’ko v dost’ velkej miere
dochadzalo k ich nefunk¢nosti a pri tomto samotnom vypadku tychto systémov sa osoby
prekracujuce Statnu hranicu nevedeli registrovat. Systémy boli nadstavené na Standardné
situdcie pri registrovani a pri Specifickych pripadoch nebolo mozné vykonat’ registraciu.
V skotoc¢nosti sa taktiez vyskytovali pripady odmietnutia sa zaregistrovat’ do prislusnych
systémov, ¢o bolo nasledne rieSené postipenim takychto zisteni prisluSnym Statnym orgdnom
Statnej spravy k d’alSiemu rieSeniu. K absurdite by bolo dobré aj uviest’, ze cestujuci, ktori
prichadzali na uizemie Slovenskej republiky letecky sa registrovali v dvoch rdznych systémoch
eHranica a Mindop, ¢o malo za nasledok nervozitu zo strany cestujticich a nasledne oso¢ovanie
prislusnikov policajného zboru pri vykonavani ich sluZobnej ¢innosti. Vel'ké negativum bolo
vnimané zo strany prislusnikov policajného zboru neprestajné sa meniace opatrenia a vyhlasky
zo strany Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ¢o malo za dosledok samotnu
neprehl’adnost’ tychto opatreni a vyhlaSok a s tym spojenu aj neznalost’ tychto vyhlasok a
opatreni ¢i uz zo strany prislusnikov policajného zboru, ktori vykonavali samotnu kontrolu a tak
aj samotnych o0sob, ktoré boli povinné tieto opatrenia a vyhlasky dodrziavat. Zl'ahka by sme
mohli konstatovat’, Ze tieto opatrenia a vyhlasky boli zo strany Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky menené na tyZdennej baze.

Tym, Ze policajti vykonavajici hraniénti kontrolu na Oddeleniach hrani¢nej kontroly museli
nad ramec svojich Cinnosti vykonavat aj kontrolu registracie v registratnych systémoch
eHranica a Mindop, ale nielen prislusnici hrani¢nej policie, ale prislusnici cudzineckej policie
na Oddeleniach cudzineckej policie, ktori vykonavali svoju ¢innost’ vo vnutrozemi ¢i uz pri
kontrolach dodrziavania karantény, kontroly COVID pasov alebo pri prijimani ziadosti o pobyt
cudzincov a taktiez pri hrani¢nych kontrolach na malych letiskach, ktoré maji vo svojej
uzemnej posobnosti museli zdpolit aj nespokojnostou obcanov acudzich Statnych

5 Blizsie pozri Vyhlasku Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa nariad’uju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam oséb po vstupe na tzemie Slovenskej republiky €. 226
zo dna 2. jula 2021
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prislusnikov. Tieto vykonavané kontroly mali za nasledok samotny narast vybavovacieho
procesu ¢i uz v sluzbe hrani¢nej policie tak aj v sluzbe cudzineckej policie.

Po zacati kontrol na vnutornych schengenskych hranic boli na tieto hrani¢né priechody vyslany
policajti sluzby poriadkovej adopravnej policie prislusnych Krajskych riaditel'stiev
Policajného zboru. Vstupom Slovenskej republiky do schengenského priestoru ochrana
a kontrola vnutornych schengenskych hranic presla do kompetencie prislusnych Krajskych
riaditel’'stiev. Sluzba hrani¢nej policie zabezpecovala iba ochranu vonkajsej schengenskej
hranice. Tito policajti Krajskych riaditel'stiev nemali s kontrolou na hraniciach Ziadne
sktisenosti a vo vel'mi kratkom case sa museli naucit’ vykonavat kontroly na hraniciach
a nastudovat’ si s tim suvisiace predpisy.

Zapolilo sa taktiez z materialovo-technickym vybavenim. Nakol'ko pri uzatvoreni vnutornych
schengenskych hranic sa na tychto vnutornych schengenskych hrani¢nych priestoroch
nenachadzaju ziadne priestory, ktoré by bolo mozné vyuzivat’ na lustracie oséb prekracujucich
vnutorntl schengensku hranicu, tieto kontroly sa vykondvali za pomoci mobilnych lustracnych
pristrojov ako st GRABBA a PDA. Sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie vyuzivali lustraéné
zariadenie GRABBA, ktoré je online napojené na m-CLK (mobilnad centrdlna lustracna
konzola) a sluzby dopravnej a poriadkovej policie vyuzivali lustraéné zariadenie PDA, ktoré
komunikuje prostrednictvom Soitronu. Ako sa vyvijali protipandemické opatrenia hliadkam
boli dopifiané zariadenia na kontrolu oékovacich certifikatov. Jednalo sa o mobilné telefony,
ktoré vedeli on-line prostrednictvom QR-kédu kontrolovat’ platnost’ tychto certifikatov.
Nevyhoda bola v tom, Ze policajt musel mat’ niekol’ko ¢itacich zariadeni, ktorymi kontroloval
rézne dokumenty. Taktiez jednotlivé systémy neboli medzi sebou prepojené a kazdy fungoval
na inej platforme.®

Pocas celych opatreni sa vyskytnuté problémy priebezne riesili, tak aby boli riadne zabezpecené
opatrenia v zmysle platnych nariadeni vlady a aby bol zabezpeleny riadny vykon sluzby
policie.

Navrhované rieSenia na schengenskej hranici po¢as niidzového stavu

Medzi operativne rieSenia by sme mohli zaradit’ dovybavenie vSetkych uniformovanych sluzieb
policajného zboru mobilnymi lustracnymi zariadeniami s informacnym systémom mobilnej
centralnej lustraénej konzoly (d’alej len ,, CLKm®). Potencial vyuZzivania tejto technologie je
vSak ovela $ir§$i najmd s prihliadnutim na zdareni pociatocnii prevadzku a tendenciu
policajného zboru rozsirit’ pouzivanie CLKm na ostatné sluzby policajného zboru. Za ucelom
lepsich kontrol cudzincov a nielen cudzincov vo vnttrozemi je preto potrebny d’alsi rozmach
CLKm. Takéto vybavenie zariadeniami CLKm umozni vyuzivanie mobilnych zariadeni
vSetkymi sluzbami policajného zboru. Na uvazenie by bolo aj doplnenie CLKm 0 informacné
systémy vyuzivané poc¢as opatreni COVID-19 a to napr. kontrola registracie po¢as COVID-19,
alebo kontrola o¢kovacich preukazov na ochorenie COVID-19. VyuZitel'nost’ zariadeni by bola
aj v pripade, ze dojde k doCasnému obnoveniu kontrol na vnatornych hraniciach. Nakupom
takychto zariadeni, nemusi byt' ich bezucelne odlozenie pre pripady docasného obnovenia
kontrol na vnutornych hraniciach, ale pri realizacii pozadovanych uprav aplikicie sa mozu
plnohodnotne vyuZivat pri kontrolach vo vnutrozemi vSetkymi zloZzkami policajného zboru.
Ku kratkodobym rieSeniam by sa dalo uviest zakupenie pojazdnych zariadeni t.z.v
,SCHENGENBUS*, ktoré by bolo mozné vyuzivat' nielen na kontrolu na hraniciach, ale
Vv pripade potreby by boli nasadené pre pripady docasného obnovenia kontrol na vnutornych
hraniciach. Samotné vybavenie takého SCHENGENBUS-u by pozostavalo z mobilného
pripojenia na vSetky informacné systémy policajného zboru a pristrojov na vykonanie
prvoliniovej kontroly dokladov, ktoré¢ by predkladali kontrolované subjekty. Vozidlo by bolo

5§ HOLUBICZKY, V., IGENYES, L. 2016. Ochrana vonkajsej hranice na Slovensku a v Madarsku. In: Aktudlne
problémy migracie v Europe a jej ludskopravna dimenzia. str. 279-286.
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taktiez vybavené osvetlovacou rampou pre pripad kontroly v no¢nych hodinach. Taktiez by
mohlo byt’ vybavené aj inou technikou, ktord by sa dala vyuzit’ nielen na kontrolu pri do¢asnom
obnoveni kontroly na vnutornych hraniciach, ale bolo by ju mozné vyuzit’ aj na kontrolu
cudzineckého rezimu a pri kontrole migra¢nych tokov.

K dlhodobym rieSeniam by bolo vhodné prehodnotenie sicasne nadstavenej systematizacie
a dislokacie obvodnych oddeleni policajného zboru, ktoré majii vo svojom izemnom obvode
vnutornu schengenské hranicu. Tu by prichddzalo do ivahy presystemizovanie tychto oddeleni
na oddelenia hrani¢nej policie, ktoré by v €ase obnovenia kontroly na vnitornych hraniciach
schengenského priestoru prioritne vykonavali kontrolu na tychto vntitornych hraniciach, alebo
navysenie poctov policajtov na cudzineckych policia vo vnltrozemi, ktoré by mali za Glohu
Vv pripade takejto potreby vykonavat’ kontroly na vnutornych schengenskych hraniciach. Tu by
bolo mozné sa inSpirovat’ niektorymi schengenskymi $tatmi, ktoré si takéto zlozky ponechali,
alebo vytvorili velké oddelenia, ktoré sa prioritne zaoberaju hranicnym a cudzineckym
rezimom.’

Zaver

Opatrenia, ktoré bolo nutné prijat’ pri ochrane verejného zdravia pocas vyhlasené¢ho niadzového
stavu sa dotkli vSetkych oblasti Zivota. Ako sa samotné ochorenie vyvijalo bolo potrebné
prijimat’ najroznejSie formy opatreni, ktoré nds obmedzovali nielen na vol'nom pohybe.
ZvysSené naroky sa kladli nielen na obyvatel'stvo, ale aj prislusnikov ozbrojenych zborov, ktori
vykonavali kontrolu tychto opatreni. Prax ndm ukazala, Ze je potrebné doriesit’ niektoré oblasti
&i uz z legislativnej stranky, tak aj z materialnej stranky.® Dovybavenost’ ozbrojenych zborov
a to ¢i uz prislusnikov policajného zboru novymi lustraénymi pristrojmi bude mat’ vyuZzitelnost’
aj do buducna, nakol'ko ako sami vidime v si¢asnej dobe nas zasiahla migra¢na vina, kde by sa
tieto technologie a pristroje dali vyuzit' v plnej miere.
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Vyhlaska Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa nariad’'ujii opatrenia
pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam o0sdb po vstupe na Uzemie
Slovenskej republiky €. 226 zo diia 2. jula 2021.

Uradny vestnik Eurépskej tnie L 208 I/1.

https://www.uvzsr.sk/index.php?option=com content&view=article&id=4647:predrokom-
sme-na-slovensku-zaznamenali-prvy-potvrdeny-pripad-covid-19-pribeh-zaiatkov-testovania-
naslovensku&catid=56:tlaove-spravy&ltemid=62

https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=opatrenia-v-suvislosti-s-koronavirusom

https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=karantenu-v-statnych-zariadeniach-
absolvovalo-23-600-0sob

kpt. JUDr. Daniel Ondrejovi¢
Oddelenie cudzineckej policie
Policajného zboru Trnava
daniel.ondrejovic@akademiapz.sk
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Monika Weber

Integrovana sprava hranic a jeji vyzvy
Integrated Border Management and its challenges

Abstrakt: Integrovand sprava hranic je koncept spoluprdce a koordinace orgdanii spravy hranic
za ucelem usnadnéni lidské mobility a obchodu pres statni hranice s cilem otevirenych a zaroven
bezpecnych hranic, coz prindsi urcité vyzvy, na které je tireba véasné reagovat.

Klicova slova: Integrovana sprava hranic, hranicni kontrola, hranicni spoluprdce, vyzvy ve
sprave hranic, predsudky ve sprave hranic, IBM, predsudky ve sprave hranic.

Abstract: Integrated Border management is a concept of cooperation and coordination of
border management agencies to facilitate human mobility and trade across the state borders
aiming in having open but well secure borders, which brings certain challenges that need to be
timely responded.

Key words: Integrated Border Management, border control, border cooperation, challenges in
border management, prejudices in border management, IBM, prejudices in border
management.

Problematika Integrované spravy hranic

Se zvySujici se mobilitou osob a zbozi v dob¢ strachu z terorismu a organizovaného zlocinu,
vSechny staty (i mimo EU) musi zajistit spravnou rovnovahu mezi otevienymi, zatimco ve
stejnou peclivé kontrolovanymi hranicemi. Evropské unie pted lety navrhla a prosazuje IBM
koncept (Integrated Border Management) tzv. "Integrovana sprava hranic", kterd spojuje oba
tyto cile. Tento koncept spravy hranic byl poprvé pouzit v ramci podplrnych ¢innosti EU v
oblasti zapadniho Balkanu v obdobi 2002-2006. V roce 2009 EuropeAid rozhodl vypracovat
soubor pokynil s globalni pouZzitelnosti bez konkrétniho regionalniho zaméfeni "Pokyny pro
integrovanou spravu hranic na vnéjsich EU hranicich", které jsou od listopadu 2010 v platnosti.
Podle oficialni definice! rozumime IBM jako vnitrostatni a mezinarodni koordinaci a spolupraci
mezi vSemi piisluSnymi organy a agenturami zapojenymi do bezpecnosti hranic a usnadnéni
obchodu za ucelem zavedeni G¢inné, efektivni a koordinované spravy hranic na vnéjSich
hranicich EU, aby bylo dosazeno cile otevienych, ale dobfe kontrolovanych a bezpecnych
hranic.

StéZejni myslenkou IBM je, Ze jednotlivé zii€astnéné organy jsou G¢innéjsi, pokud efektivné
spolupracuji a svoji ¢innost koordinuji za i¢elem nalezeni spravné rovnovahy mezi usnadnénim
legalniho a zrychleného pohybu osob a zbozi pies hranice, pii zajisténi bezpeénosti a kontroly
hranic véetné potirdni pfeshranicni trestné ¢innosti. IBM koncept se opira o tf1 pilife spoluprace,
a to spolupraci v rdmci samotné agentury (rezortni, napf. mezi jednotlivymi slozkami
Ministerstva vnitra); mezi riznymi subjekty plsobicich v oblasti spravy hranic v téze zemi
(mezirezortni, napt. mezi policii a celni spravou); a spolupréace s hrani¢nimi organy sousednich
zemi (mezindrodni, napf. mezi Ceskou a rakouskou policii, ale také s mezinarodnimi
organizacemi apod). Naopak, chybi-li spoluprace v n¢kterém z té€chto tii piliit, u¢inné tizeni
hranic je oslabeno.

! Podle ¢l1.4, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zati 2016 o Evropské pohraniéni
a pobfezni strazi a o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruSeni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, natfizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES
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Potieba koordinace ¢innosti subjektti pisobicich v oblasti spravy hranic se zvySuje zejména na
mezinarodni Grovni. Tato potieba pfichazi s nartistem po¢tu migrantd z vychodu za tcelem
hledani lepSich socio-ekonomickych podminek, stejné tak s ohledem na valecné konflikty,
globalizaci zloc€inu, terorismu a z pohledu mezinarodni ekonomiky.

IBM koncept zahrnuje spolupréci v ¢innostech jako napf. hrani¢ni kontrola (dle Schengenské
dohody vcetn¢ analyzy rizik a ¢innosti zpravodajskych sluzeb v této oblasti), odhalovani a
vySetfovani preshrani¢ni trestné ¢innosti v koordinaci se vSemi pfisluSnymi organy ¢innymi
V trestnim ftizeni, spoluprace a sjednoceni postupti a aktivit ¢lenskych stati EU a jinymi
institucemi, mezirezortni a mezinarodni spoluprace vsech zainteresovanych slozek operujicich
na hranicich a v neposledni fadé také model étyi'stupiiové vstupni kontroly?

Evropska unie v ramci posilovani koordinace a spoluprace na vné¢jSich hranicich vytvotila
Vv roce 2004 Frontex, agenturu vénovanou fizeni operativni spoluprace na vngjSich hranicich
Clenskych stath Evropské unie a jejiz kompetence v roce 2016 posilily, nazev se zménil na
Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobtezni straz (Frontex zlstava v uzivani).

Praxe ukézala, ze IBM je uziteCny globalni koncept, ktery mize byt navrzen pro jakoukoliv
zemi na svété tak, aby v Gpraveé odpovidala specifickym potfebam daného regionu.

Globalni trendy v oblasti bezpecnosti, jakoz i migrace a uprchlictvi se vyrazné¢ zménily
V obdobi evropské migracni krize, kterd vyvrcholila v roce 2015. Ptiliv migrantl do Evropy
vroce 2022 se migracni krizi vyrazné¢ podoba, dokonce pocty nelegalnich piekroceni
evropskych vnéjsich hranic ji i pfevySoval, nicméné pocty od prosince 2022 pomalu klesaji.
Dalsi vyzvou nejen pro evropskou spravu hranic byla pandemie COVID-19, kterd vyznamné
zmenila situaci na evropskych hranicich od bfezna roku 2020 a stdle neskoncila. Dal$i uder
spravé hranic nastolila Ruska invaze na Ukrajinu v inoru 2022, kdy orgény hrani¢ni kontroly
sousednich zemi s Ukrajinou spolupracuji uzce s Utadem Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR) a na jeho vyzvu, ponechéavaji své hranice oteviené pro ty, kteti hledaji
bezpeci a ochranu.

Nastava proto otdzka, zda neni na misté¢ prehodnoceni stavajici koncepce IBM. Organt
aktivnich v oblasti spravy hranic je fada a jejich spoluprace, vyména informaci, analyza rizik,
prevence a Skoleni maji spolecny cil zajistit bezpecnost, avSak zaroven volny pohyb osob a
zbozi. Pied dobou spojenou s COVID-19 pandemii, piekroc¢ilo roéné€ vnéjsi hranice EU kolem
700 milionii cestujich a hrani¢ni kontroly by mély umozZnit co nejkratsi piekro€eni hranic
legitimnimi cestujicimi aviak zamezit pfeshrani¢nim nelegalnim aktivitim. Casto je pii
hrani¢nich kontrolach policista (¢i pohrani¢nik, celnik apod.) vystaven kontaktu s obétmi
obchodovani ¢i paSovani slidmi, ale také s pfevadéci a jinymi pachateli organizované
pfeshranicni trestné €innosti, zahrani€nimi bojovniky, ¢leny teroristickych skupin. Spravna a
véasna detekce takovych osob a spoluprace ve vyméné informaci mezi jednotlivymi subjekty
konceptu IBM ma4 za cil potirat nelegdlni migraci a trestnou ¢innost s ni spojenou a zabezpeceni
bezpecnosti hranic EU.

I pesto, ze CR po vstupu do Schengenského prostoru nema pozemni vnéjsi hranice, spoluprace
v oblasti politiky spravy hranic zejména se tietimi zememi je i pro CR strategickym zajmem,
stejné jako pro ostatni ¢leny EU3. Mezi problémové sféry patii otazky spojeny se zasadami

2 Model &tyistuptiové vstupni kontroly (four tier access control) funguje na zakladé aktivit provadénych 1. jiz ve
tietich zemich, 2.spoluprace se sousednimi zemémi (na zakladé¢ dohod), 3. Hrani¢ni kontrola (na vnéjsich
hranicich), 4. Kontrolni mechanismy v prostoru volného pohybu/Schengenského prostoru.

3¢L67a77 Smlouvy o fungovani EU (SFEU).
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vymény informaci uskutecnované reciprocicné mezi jednotlivymi staty EU a se tietimi zemémi.
Klicové je rovnéz, zda jsou vymeénované informace, zejména ze zpravodajskych sluzeb,
duvéryhodné a aplné, nebo zda staty takové informace nevyhodnocuji adekvatné ¢i pracuji
s informacemi selektivnim zplisobem. Dilezité je rovnéz popsat, zda jsou jednotlivé slozky
bezpecnostnich sborit motivovany ke spolupraci, nebo se spise boji “konkurence*.

Integrovana sprava hranic v CR

Zasadni zména v rozsahu a zptisobu ochrany hranic v CR nastala se vstupem CR do Schengenu
a zrugenim ochrany vnitinich hranic v roce 2007. Od tohoto roku je CR odpovédna pouze za
ochranu vngjsich hranic CR, které ma svoji geografickou polohou (vnitroschengensky stat)
pouze na mezinarodnich letistich, tzv. vzdusné hranice. K témto kontrolam pak nedochazi u
vsech lett, ale pouze takovych, které jsou do/ze zemi mimo Schengensky prostor. Stejné tak
jako ostatni staty Schengenského protoru, stejne tak i CR usiluje o co nejkvalitngjsi hrani¢ni
kontrolu na narodni i evropské Grovni, nebot’ volny pohyb osob a zbozi v ramci Schengen mé
silny politicky a ekonomicky vyznam.

Hlavnim koncep&nim dokumentem CR pro spravu vnéjsich hranic a navraceni na obdobi 2020-
2024 je Strategie CR pro IBM, kterd slouzi k naplnéni politickych cili na narodni Grovni.

Tato IBM Strategic CR je tieba vnimat v celkovém kontextu existujicich strategickych
dokumentil v oblasti schengenské spoluprace. Prvky integrované spravy hranic se promitaly do
strategii CR jiz od zahéjeni piiprav na vstup do Schengenu ve formé strategickych pland pro
oblast schengenské spoluprace. V soucasné dobé¢ jsou zdkladnimi strategickymi dokumenty
v dané oblasti vladou schvaleny Narodni schengensky plan 2014 (dale jen NSP 2014)*, ktery
pokryva celou problematiku schengenské spoluprace v obdobi let 20142020, a kazdoro¢ni
zpravy o jeho plnéni. Na tento plan navazal NSP 2021, ktery zahrnuje obdobi viceletého
finan¢niho ramce EU pro roky 2021-2027. Jednim z ukoli NSP 2014 byl proto tkol 2/39:
,Vypracovat vnitrostatni strategii integrované spravy hranic v souladu s¢l. 4 nafizeni
0 Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi, politickou strategii evropskych instituci a technickou
a operativni strategii agentury Frontex.*

IBM Strategie CR je plnénim vy$e uvedeného ukolu a plné reflektuje pozadavky stanovené
legislativou EU a vySe zminénymi evropskymi strategickymi dokumenty. Strategie je
samostatnym vladnim dokumentem, ktery bude aktualizovan v souladu s pfipadnymi zménami
vyvolanymi zejména v navaznosti na novou legislativu nebo revizi technické a operativni
strategie agentury Frontex.

Strategie vychazi z dosavadnich vysledkti schengenského hodnoceni, hodnoceni zranitelnosti
a vlastnich hodnoceni, tikolii plynoucich z nové legislativy a strategickych cili CR v oblasti
spravy hranic. Dale zahrnuje pro CR relevantni aktivity, jejichz implementace je vyzadovéana
dle technické a operativni strategie agentury Frontex. Soucasné reflektuje dobrou praxi a
doporuceni vyplyvajici ze schengenského hodnoceni ostatnich schengenskych statt.

Tato IBM Strategie bere do uvahy nasledujici vize:

1. V duchu sdilené¢ odpovédnosti dosahnout vysoké urovné spravy vnéjSich hranic
EU/Schengenu a navraceni, mimo jiné prostiednictvim ceské ucasti na aktivitdch
agentury Frontex, vsouladu sevropskymi standardy a pfi plném respektovani
evropskych hodnot — synergie

4 Usneseni vlady €. 198 ze dne 2. dubna 2014, kterym vlada schvélila Narodni schengensky plan 2014 (NSP 2014)
a soucasné ulozila ministru vnitra pravidelné vypracovavat zpravu o jeho plnéni a pfipadné jej aktualizovat.
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N

Zefektivnit spolupréci se tfetimi zemémi, v¢etné navraceni — vnéj$i dimenze

Dosahnout vysoké trovné spravy vnéjsich hranic CR a navraceni — kvalita

4. Zvysit schopnost piedvidat vyjimecné vnéjsi 1 vnitini vlivy a krizové stavy a efektivné
na n¢ reagovat — akceschopnost

5. Zajistit dlouhodobé stabilni systém integrované spravy vnéjSich  hranic
CR — udrzitelnost

6. Dusledn¢ dbat na dodrzovani zdkladnich prav vsSech ztcastnénych a respektovat

relevantni mezinarodni zavazky Ceské republiky jako je dodrzovani zasady nenavraceni

— zakladni prava

w

Konkrétni cile IBM Strategiec CR jsou ¢lenény do 12 tematickych oblasti, které zohlediiuji
relevantni slozky evropské integrované spravy hranic v souladu s nafizenim (EU) 2016/1624 a
tf1 horizontalni témata (vyzkum a inovace, odborna ptiprava a zakladni prava) v navaznosti na
pozadavek vyjadieny v zavérech Rady o evropské integrované spravé hranic. U jednotlivych
cili jsou uvedeni gestoii a spolugestofi,® termin plnéni a pfipadné priority pii jejich
implementaci.

Vyhodnocovani plnéni ukolii a aktualizace tkoli provadi kazdy rok Ministerstvo vnitra formou
zpravy o plnéni k 31. prosinci pfedchoziho roku, kterd je predkladana ke schvaleni stfidavé
Koordinaénimu organu pro fizeni ochrany statnich hranic CR a migraci a vladé. Pouze vladé
predkladané materialy mohou obsahovat ptipadnou aktualizaci planu. Nové tkoly vyplyvajici
z jednani Koordinaéniho organu pro fizeni ochrany stitnich hranic CR a migraci jsou
povazovany za navrh, ktery bude potvrzen vladou v nasledné zprave.

Implementace Strategie prostfednictvim tkolt v akénim planu umozni vyuzit jiz existujici
organizaéni nastroje (pracovni struktury, eskalacni mechanismy, schvalovaci procedury,
stanoveni ukold a metodiku vyhodnocovani jejich plnéni) bez nutnosti vytvafeni novych
mechanismtl.

IBM Strategie zahrnuje ucast vSech organt statni spravy podilejicich se na spravé vnéjsich
hranic a navraceni a dalSich relevantnich subjektl. Strategie slouzi také jako referencni
dokument pro ¢erpani finan¢nich zdroji EU a dalSich zdroji financovani.

Pro potieby implementace Strategie byly vybrany prioritni cile, které odraZi narodni politické
zajmy v oblasti spravy vnéjsich hranic, jakoZ i nejvétsi zjisténé nedostatky CR v ramci
schengenského hodnoceni, hodnoceni zranitelnosti a sebehodnoceni. Z toho plyne potieba
jejich prednostniho plnéni a zohlednéni pfi Cerpani finan¢nich zdroji EU.

Piedsudky pfi vykonu spravy hranic

V oblasti socialni psychologie, interpretativni a kvalitativni sociologie, interkulturni
psychologie se setkavame s teorii predsudki. Ve vSech existujicich definicich®/sou spolecné
dvé zakladni slozky pfedsudku, a to citové zabarveni a odkaz na ni¢im nepodloZeny usudek.
Ptredsudek néktetfi védci povazuji za negativni stereotyp, avSak ve vSech definicich se jedna o
negativni postoj vici osobé nebo véci, ktery ¢lovek zaujima pfedem, bez opravdové zkusenosti
nebo bezohledné na ni. Predsudky patfi mezi emocné siln€¢ akcentované postoje Clovéka.

5V piipadé vice gestort ¢i spolugestort kazdy odpovida za plnéni stanoveného cile v mezich své piisobnosti.

6 *Podle psychologa Hartla jsou piedsudky definovany jako ptedpojatost, nizorové strnulost, emo¢né nabity,
kriticky nezhodnoceny usudek a z néj plynouci postoj, nazor piijaty jedincem nebo skupinou. *Podle psychologa
G.W.Allporta je etnicky predsudek antipatie, ktera vychazi z chybné a strnulé generalizace. Tuto antipatii lze
pocitovat nebo vyjadrit. Mlize byt namifena proti cele skuping€, nebo proti jednotlivei,protoze je ptislusSnikem této
skupiny. * Podle psychoga Hayese je pfedsudek fixovany, pfedem zformovany postoj k n¢jakému objektu
projevujici se bez ohledu na individualitu nebo povahu tohoto objektu. Clovék, ktery ma piedsudky, nezvazuje pii
posuzovani druhych zadna alternativni vysvétleni. Vysledek jeho interpersonalniho hodnoceni je dopfedu urcen
néjakou libovolnou vlastnosti toho druhého.
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Chybna percepce osobnosti a interpretace jeho projevi se promitne do meziosobnich vztahti (v
nasem piipadé do komunikace policista x obc¢an)” v jejich dasledku vznikaji komunikaéné
naro¢né situace, mezi jednu nejcastéjSich percepcnich chyb tak patii také predsudky.

Etnické a rasové piedsudky jsou neakceptovatelné v rozvinuté spolecnosti. Jde o averzi
vychdzejici z chybného a strnulého zobeciiovani. Tuto averzi Ize urcitym zplisobem vyjadrit
nebo pocitovat. Miize byt namifena proti skupiné jako celku (napf. statu), anebo proti jedinci
(ob&anu takového statu, nebot’ je ¢lenem takové skupiny). Clovék s piedsudky obvykle tvrdi,
ze ma pro svij nazor fadu dikazti a divodi. V mnoha pfipadech jsou takové diikazy
nedostatecné nebo chybné interpretované. Velky vliv maji na takova tvrzeni media, pfibchy
vytrzené z kontextu, selektivni vygenerovani nedilezitych informaci nebo jedna Spatna vlastni
zkusenost. Etnické predsudky jsou v zivoté policisti obvykle zalezitosti zplisobu jednéani
s jednotlivymi lidmi, ale znamena také neopodstatnélou piedstavu o skupiné jako celku.

Zajimavym vysledkem osobniho Setfeni autorky byla korelace shody vypoveédi mezi ¢eskymi
policisty, ktefi se mezi sebou neznali a byli z rtiznych oddéleni Policie CR v ramci celé
republiky. Tito tvrdili, Ze kazdy ob&an Nigérie je v CR zapojen do obchodu s narkotiky (proto
se vzdy musi nadstandartn¢ fadn¢ kontrolovat jeho totoZnost), kazdy obcan Vietnamu do
finan¢ni kriminality (proto se nemusi tak piisné kontrolovat, nebot’ maji doklady k pobytu
Vv poradku), vétsina prislusnikti byvalého Sovétského Svazu (zejména z Ukrajiny a Moldavska)
pracuje bez fadnych dokladi k vykonu zaméstnani, kazdy muslim je potencialni terorista, kazdy
7adatel o azyl &i doplitkovou ochranu je v CR z ekonomickych divoda. V takovém vyétu by
se dalo pokracovat.

Presumpce neviny je jednim z principi pravniho statu a je aplikovana ve vSech fazich trestniho
fizeni tim, ze nahlizi na ucastnika trestniho fizeni jako na nevinného. Existuje presumpce
neviny v $ir§im slova smyslu i mimo trestni fizeni? Provedené Setfeni potvrzuje, Ze pravé
etnické a rasové predsudky jsou pravym opakem. Je zifejmé, ze policie postupuje pfi kontrole
Cizincl na zékladé¢ vlastnich poznatki, na zakladé analyzy rizik, na zéklad¢ profilovani osob a
podobné. Do jaké miry pfedsudky ovliviiuji takové kontroly, l1ze obecné velmi tézko
charakterizovat, ale anonymnim $etfenim formou fizenych rozhovodu bylo zjisténo, ze velmi.
Casto se policisté pii kontrole na prvnim misté zaméiuji na vzhled cizince. Kontrolovany ob&an
tmavé pleti pii piedloZeni cestovniho dokladu USA s nejvétsi pravdépodobnosti jiz nedostane
doplitujici otazku, zatimco stejny ob&an s platnym pobytem na uzemi CR bude déle dotazovan
a projde ditkladnou kontrolou pti kazdém setkani s policii.

Predsudky jsou oznacovany jako jedna z forem postojli. Védecti pracovnici se shoduji na tom,
ze jde o iracionalné zalozené postoje ¢i postoje afektivné zdiiraznéné. Jednd se o komplex
V podstaté nezdiivodnénych postojli a stanovisek, které lidé ziskavaji pomérné nenapadné pod
vlivem prostfedi, nebo je piebiraji od riznych autorit. Dosud se zadny vyzkum detailné
nevénoval predsudky policistl jako ptislusnikii jedné skupiny. Z mého Setieni vSak povazuji za
ziejmé shodnou Uroven piedsudkl policistl, které jsou v souladu bez ohledu na funkci ¢i
policejni hodnost, bez ohledu na mistni ¢i vécnou pfislusnost.

Duivody, pro¢ existuji pfedsudky a stdle vznikani i pfes to, ze jsme si jich védomi, se vénuje
fada psychologt. Historicka skutecnost je, Ze jsou lidé rozdilni, pochdzeji z riznych civilizaci,
narodd, kultur, vyznavaji jiné hodnoty, maji odli$nou barvu kiize, mluvi riznymi jazyky, maji
jind nabozenstvi. Takové zakladni rozdily vedou k divodim pro zavist, neptatelstvi,

"MATOUSKOVA, Ingrid a Joza SPURNY. Komunikacné ndrocné situace v policejni praxi, Plzeit: Ale§ Cengk,
2005. ISBN 80-86898-37-7. Str. 69-73.
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neprejicnost, strach z rozdil, ohrozeni, pochybnosti a pod. Piedsudky se tvoifi z vlastnich
hodnotovych vzorcti chovani, znaSich tradic, vychdzeji znaSich zkuSenosti, ziskanych
informaci a ze socialni percepce. Vedou nas k takovym zavérim a interpretacim, které pak
akceptujeme jako pravdivé bez jakychkoliv dikazli. Domnénky o cizincich jsou ovlivnény
hodnotami, informacemi a zkuSenostmi s alesponi jednim z nich, které spontanné vyustuji
Vv zavery, které ocekavame nebo kterym vetime.

Ve spolecnosti dochazi Casto k zaménovani pojmil predsudek, diskriminace a rasismus. Mezi
témito pojmy existuje vztah, ale nejsou identické. Chova-li nékdo piedsudky vici cizinciim,
nedopousti se tim jest¢ diskriminace, ktera se projevuje az konkrétnim jedndnim. Diskriminaci
tedy rozumime negativni akci plynouci z piredsudkt. Predsudky mohou k diskrimina¢nim
akcim vést, ale také naopak nemusi®. S rasismem je to obdobné, nebot’ 0 ném mluvime tam, kde
dochazi k pfimému ohrozovani jedné rasové skupiny ze strany jiné rasové skupiny. Nesmi se
zaménovat se socialni distanci nebo neoblibenosti mezi cizinci z riznych zemi. Rasismus
souhrnné oznacuje takova jednani, ktera piekracuji pouhé vnimani rasovych odliSnosti a
pretvaii se na nepratelské aktivity vici ptislusnikiim jiné rasy, jez se projevuji diskriminaci,
agresivnim chovanim, at’ uz fyzickém nebo verbalnim.

Ptedsudky jsou vysledkem stereotypizace®, coz znamend ptisouzeni stejnych vlastnosti v§em
objektiim spadajicich do jedné kategorie, bez nutnosti osobniho poznani vSech objekti. V tomto
ohledu funguje stereotyp jako zjednoduSeni. V pribéhu zivota €lov€k poznava, Ze objekty
kolem nemusi nutn¢€ obsahovat vS§echny prvky, dokonce nemusi obsahovat zadny, aby doslo ke
schopnosti diferenciace.

Zavér

V poslednich letech Celila Evropa a ¢lenské staty EU zna¢nym a neptedvidanym vyzvam ve
sprave hranic. Ukazalo se, Ze EU je schopna reagovat na neustale se ménici vyzvy a piilezitosti
spojené s migraci a spravou hranic s odhodlanim a solidaritou jako jednotny subjekt. Je
dulezité, aby solidarita byla vzdy soucasti debaty o migraci, a bezprecedentni usili pfijmout
uprchliky Ukrajiny by mélo poslouzit jako inspirace pro dalsi opatieni, jako navod pro
koordinovanou a spole¢nou reakci na urovni EU. Tak je tomu tfeba i pifi spravé hranic, kdy
pouze koordinovany pfistup, zalozeny na vzajemné spolupraci zakotveny v Integrované sprave
hranic vede ke spoleénému cili mit statni hranice oteviené pro legitimni cestujici a podporu
legitimniho obchodu zboZi.

Koncept Integrované spravy hranic je funkéni na trovni EU a Vv jejich jednotlivych ¢lenskych
statech, jejichz vétSina pfipravuje IBM Strategie a Ak¢ni plany na nérodni urovni, ale také ve
tietich zemich. Z legislativnich, socio i geo- politickych divodu se vSak nelze zaméfit na IBM
koncept jako model, ktery se da aplikovat ve stejném znéni ve vSech zemich svéta. Je zapotiebi
piistupovat k IBM z ohledem na specifika jednotlivych zemi, nebot’ Zadna si neni identicka, za
soucasného zachovani zakladniho parametru efektivni a G¢inné spoluprace a koordinace
vnitroagenturni, mezirezortni a na mezinarodni urovni.

Podpora v oblasti spravy hranic, migrace, navraceni a solidarity bude i Vv nasledujich letech
dulezita a bude se prohlubovat spoluprace na urovni EU i partnerstvi po celém svéte. Zaméieni
na usnadnovani cizincim legalni migraci a posilovat integraci noveé ptichozich osob, které
mohou do nasi ekonomiky vnést potiebné dovednosti. Vyvoj v této oblasti vyzaduje, aby EU

¢ KOSEK, Jan. Prdavo (m)a predsudek: historické, filozofické, socialné psychologcké, kulturni a pravnické
souvislosti stereotypit a predsudkii. Praha: Dokotan, 2011. ISBN 978-80-7363-312-7.
® LIPPMANN, Wallter. Verejné minéni. Praha: Portal, 2015. ISBN 978-80-262-0939-3.
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jednala se smési sily a kolektivni politické vule a aby kazdy ¢lensky stat na sebe vzal
odpovédnost za fizeni migrace a spravy hranic s dlstojnosti, respektem, projevovani solidarity
ostatnim, bez predsudki a za dodrzovani lidskych prav. Touto cestou lze zajistit nejlepsi
moznou pripravenost Evropy, ktera si poradi s vyzvami, které na nas ¢ekaji v ptistich letech.
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Vincent Holubiczky

Bezpilotné prostriedky a nelegalna ¢innost’ na hranici
Drones and illegal activities at the border

Abstrakt: Autor vedeckej Studie sa v tomto prispevku zameriava najmd na analyzu moznosti
vyuzitia bezpilotnych prostriedkov v sluzbach hranicnej a cudzineckej policie na Slovensku.
Autor analyzuje aj moznosti boja proti nelegalnemu pasovaniu kontrabandu pomocou
bezpilotnych prostriedkov a nasadenia protidronovych systémov, ktoré by mohli okrem
monitorovania tejto nelegalnej cinnosti aj eliminovat ich vyskyt. Vedecké poznatky vychadzaju
Z rieSenej vyskumnej ulohy ,,Mobilné, datové, odberové a analytické centrum pre riadenie
V krizovych situdcidach*.

KPucové slova: bezpilotné prostriedky, nelegalny prelet, pasovanie, protidronovy systém

Abstract: The author of this scientific study focuses on the analysis of the possibilities of using
unmanned vehicles in the services of the border and foreign police in Slovakia. The author also
analyzes the possibilities of combating illegal smuggling of contraband using unmanned
vehicles. It discusses the deployment of anti-drone systems that, in addition to monitoring, can
also eliminate their occurrence. This article is an integral part of the scientific-research project
VYSK. 257: Mobile data collecting and analytical center for management of crise situation of
the Academy of the Police Force in Bratislava (Slovakia).

Keywords: drones, illegal overflight, smuggling, anti-drone system

VonkajSia hranica

Vstup do schengenského priestoru znamenal pre SR prevzatie zodpovednosti za ochranu jedne;j
vonkaj$ej pozemnej hranice, ktort ma Slovenska republika s Ukrajinou v dizke 97,9 km. Ide
0 najkratsi Gsek naSich Statnych hranic so susednymi Statmi. Ked’ze Slovensko mé na svojom
uzemi aj tzv. schengenské letiska (v Bratislave, v KoSiciach a v Poprade) prevzala
zodpovednost’ aj za ochranu vonkajsej vzdusnej hranice. Hranica je geograficky rozdelena na
dve Casti: juznu asevernd. Juznd cast’ je rovinatd a ma 34km, priCom je monitorovany
kamerovym retazcom po celej dizke tohto Giseku. Zvysenie u¢innosti zabezpeduju v tejto Casti
dalSie detekéné zariadenia (podzemny perimetricky kabel, OPTASENSE, seizmické senzory).
Severna ¢ast’ dizky 63,9km je kopcovitd a zalesnena. Kamerovy retazec a virtualny plot
monitoruju iba 3,41 km, o predstavuje 5,3% dizky severného useku. Ostatné lokality su
monitorované operativnou technikou.

Kontrolu hranic zabezpec¢uju zakladné Gtvary Policajného zboru sluzby hrani¢nej a cudzineckej
policie.? Pri vykone sluzby sa riadenia normami medzinarodného, eurépskeho a vnutrostatneho
prava ale taktieZ internymi nariadeniami alebo rozkazmi. Oblast’ kontroly hranic je primérne

1 ODLER, R., KOSC, 1., HOLUBICZKY, V. a kol. 2021. Mobilné, datové, odberové a analytické centrum pre
riadenie v krizovych situdcidch: Projekt medzinidrodnej vedeckovyskumnej tulohy. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave- 1. vyd. 31 s Vysk. 257.

2 SKRINAR, T. 2018. Vyvoj institatu obnovenia kontroly vnitornych hranic.In: Quo vadis Schengen? : Zbornik
z konferencie s medzinarodnou t¢ast’ou konanej dita 14. novembra 2017. str. 133-144.
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upravena v Kodexe schengenskych hranic?, ktory je vo forme nariadenia EU zavizny a priamo
uplatnitelny vo vsetkych ¢lenskych $tatoch, implementujucich schengenské acquis v tejto
oblasti.*

Tieto zadkladné utvary zabezpecuju kontrolu hranic podla Nariadenia ministra vnutra
Slovenskej republiky ¢. 120/2012 o ¢innosti oddeleni hrani¢nej kontroly Policajného zboru
v zneni neskorsich predpisov. Na zaklade tohto predpisu® plnia dotknuté utvary pri vykone
sluzby rézne ulohy podla poOsobnosti a dislokacie svojho oddelenia. V naSom pripade sa
mdzeme sustredit’ najmé na Glohy pri hrani¢nom dozore, kde sa okrem inych uloh je nariadené,
aby prislusny utvar ,predchadzal, odhaloval a zabranoval neopravnenému prekroceniu
vonkajsej pozemnej hranice osobami, dopravnymi prostriedkami a nedovolenej preprave
tovaru mimo hranicny priechod alebo cez hranicny priechod v case jeho uzatvorenia,
porusovania zasad reZimu na Stdtnej hranici ustanoveného medzindrodnou zmluvou
a osobitnymi predpismi“, atiez ,vykondva kontrolu osob a dopravnych prostriedkov
V prihranicnom uzemi vonkajsej pozemnej hranice s cielom odhalovania cezhranicnej
kriminality*.

Nelegalna ¢innost’

Bezpilotné prostriedky su jednoznaéne velkym prinosom pre spolo¢nost’ v sukromnom aj
verejnom sektore. Ponukaju nespocetné mnoZzstvo vyuzitia pre podnikatelov a naSli si
uplatnenie aj v bezpecnostnych zlozkach. Je potrebné zdoraznit’ aj to, ze mézu byt’ pouzité aj
na nelegalnu ¢innost’, pricom predstavuju bezpecnostni hrozbu na vysokej urovni. Bezpilotné
prostriedky sa stali efektivnym nastrojom réznych teroristickych skupin, ked’ze su pomerne
cenovo dostupné a nie je potrebny Specialny vycvik k ich obsluhe — vzlietnut’ s bezpilotnym
prostriedkom a nasmerovat’ ho na uréené miesto zvladne aj nesktiseny laik.°

V naSich podmienkach na Slovensku sa s takymto vyuzitim tychto prostriedkov nestretdvame,
avSak mame zna¢né problémy s paseractvom. Ked'ze Slovenska republika zabezpecuje ochranu
Statnej hranice s Ukrajinou, ktord je zaroven vonkajSou hranicou schengenského priestoru, vo
velkej miere mozeme vnimat problém nelegalneho pasovania r6zneho kontrabandu. PaSovanie
na tomto useku hranice bolo takmer stale pritomné aj v minulosti, pricom paSeraci vyuzivali
azda vsetky dostupné moznosti — podzemny tunel, katapulty, zhadzovanie z rogala, ukrytie vo
vozidlach a vagdénoch, posielanie po vodnych tokoch v kmeni stromu, atd’.

V trestnom zikone je uvedené’ pod bodom nedovolené prekrodenie $tatnej hranice, Ze ,kto
porusi predpisy o medzindrodnych letoch tym, Ze vnikne vzdusnym dopravnym prostriedkom
na uzemie Slovenskej republiky, potrestd sa odiatim slobody na Sest’ mesiacov az tri roky.*
Ani takato sadzba neodradza paserakov a nebolo potrebné dlho cakat ani na vyuzitie
bezpilotnych prostriedkov na nelegalnu ¢innost’. Pachatelia v dneSnej dobe maju vytvoreny cely
systém pravidelnych dodavok nelegalneho kontrabandu pomocou bezpilotnych prostriedkov.
Prelet hrani¢nej Ciary azhadzovanie ,balikov* trva len niekol’ko minat, pricom tieto
prostriedky vykondvaji svoje poslanie vdc¢Sinou plne automatizovane a autonémne podla

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex Unie
0 pravidlach upravujucich pohyb 0s6b cez hranice (Kddex schengenskych hranic) v platnom zneni.

4 PORUBSKA, D., 2021. kapitola 7 In: ODLER, R. a kol. Hrani¢ny a cudzinecky rezim 1, Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave. str. 63. ISBN 978-80-8054-922-0.

® Nariadenia ministra vnitra Slovenskej republiky ¢. 120/2012 o &innosti oddeleni hrani¢nej kontroly Policajného
zboru v zneni neskorSich predpisov

8KOSC, I, ZITTINO, M., KOSCOVA, M., VICEN, V. 2022. Ochrana pred cielenym utokom UAV vo vnatornych
priestoroch. In: Bezpilotné prostriedky 2 protidronova ochrana . 2022. str. 8-23. Dostupné online:
http://10.51.1.2/webisnt/fulltext/publikacie/2022/Bezpilotn%C3%A9%20prostriedky%2011%20protidronov%C3
%A1%200chrana.pdf

7§ 357 ods. 1 zakona &. 300/2005 Z. z. trestny zakon - znenie G¢inné od 01.05.2023
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vopred uréenych geografickych suradnic. Pachatelia robia tato ¢innost na takej vysokej urovni,
ze svoje drony maju oc¢islované a tienené proti rusivym signalom zdola.

Existuju r6zne pozemné systémy, ktoré dokazu tieto prelety identifikovat’ a evidovat. Existuju
aj také systémy, ktoré dokazu s vel’kou tspesnost'ou bezpilotné prostriedky rusit’ aj eliminovat’.
Je vSak extrémne naro¢né na takmer 100 kilometrovom useku zabezpecit' okamziti reakciu na
vSetky podozrivé prelety cez Statnu hranicu. Kym pride na indikované miesto mobilna jednotka
uz moéze najst’ iba stopy po manipuléacii s kontrabandom. Je prakticky nemozné bojovat
s takymito praktikami paSeradkov.

Pravne zaklady pouZitia bezpilotnych prostriedkov®
V ramci Europskej tnie bolo dlhé roky v platnosti Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 216/2008 z 20. februara 2008 o spolo¢nych pravidlach v oblasti civilného letectva
a 0 zriadeni Eurdpskej agentury pre bezpeCnost’ letectva, ktorym sa zruSuje smernica Rady
91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES, ktoré vsak vel'mi okrajovo
rozoberalo problematiku bezpilotnych lietadiel. V sucasnosti bolo toto nariadenie zrusené
Nariadenim Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4. jula 2018 o spoloénych
pravidlach v oblasti civilného letectva, ktorym sa zriaduje Agentira Eurdpskej unie pre
bezpecnost letectva.® Toto nariadenie sa venuje problematike bezpilotnych lietadiel v oddiely
VII, kde sa konkrétne rozoberaju zikladné poziadavky na bezpilotné lietadla?, sulad
bezpilotnych lietadiel s predpismill, vykondvacie akty tykajiice sa bezpilotnych lietadiel'?
a delegované pravomoci®®.
Azda najdolezitejSimi pravnymi predpismi v sucasnosti na eurdpskej urovni ohladom
bezpilotnych lietadiel su: *
- VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2019/947 z 24. maja 2019 o
pravidlach a postupoch prevadzky bezpilotnych lietadiel a
- DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2019/945 z 12. marca 2019
0 bezpilotnych leteckych systémoch a o prevadzkovatel'och bezpilotnych leteckych
systémov z tretich krajin

V tychto dokumentoch®® si vel'mi presne uréené $pecifické poziadavky na UAS v kategoriach
CO0 az C4. Poziadavky z kategorie CO su najmenej prisne, nasledne pPodmienky, ktoré musia
spinat’ bezpilotné lietadla kategorii C1, C2, C3 a C4 postupne graduji a mdzZete si to blizsie
pozriet’ v Delegovanom nariadeni Komisie (EU) 2019/945 z 12. marca 2019.

8 Blizsie uvedené v HOLUBICZKY, V. 2022. Od dronov k bezpilotnym lietadlam. In: Bezpilotné prostriedky II.
Protidronova ochrana. Zbornik vedeckych a odbornych prispevkov. Bratislava. Akadémia Policajného zboru
v Bratislave. str. 35-48. ISBN: 978-80-8054-976-3.

9 Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4. jula 2018 o spoloénych pravidlach v oblasti
civilného letectva, ktorym sa zriad'uje Agentira Eurdpskej tnie pre bezpe€nost letectva a ktorym sa menia
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 2111/2005, (ES) & 1008/2008, (EU) &. 996/2010, (EU) &.
376/2014 a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a zru$uju nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a nariadenie Rady (EHS) €. 3922/91

10 Clénok 55

1 Clénok 56

12 Clénok 57

13 Clanok 58

14 MAJOR, R., FEKETE, C., FELFOLDI, P. 2022. Current Hungarian legislation on Unmanned State Aircraft,
subject to their use for law enforcement purposes. In: Bezpilotné prostriedky II. Protidronovd ochrana. Zbornik
vedeckych a odbornych prispevkov. Bratislava. Akadémia Policajného zboru v Bratislave. str. 125-132. ISBN:
978-80-8054-976-3.

15 Priloha Gast 3, 4 a 5 DELEGOVANEHO NARIADENIA KOMISIE (EU) 2019/945 z 12. marca 2019
0 bezpilotnych leteckych systémoch a o prevadzkovatel'och bezpilotnych leteckych systémov z tretich krajin
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Tieto predpisy vytvaraju solidnu pripravu na bezproblémovu integraciu bezpilotnych lietadiel
uz do existujuceho systému riadenej letovej prevadzky. Coraz &astejsie sa sklofuju vyrazy ako
UTM, U-space apodobne, ktoré naznacuji, ze v blizkej budicnosti budu bezpilotné
prostriedky neoddeliteI'nou sucast’ou vzdusného priestoru. Je dolezité si uvedomit’ skuto¢nost’,
ze kym v dneSnej dobe a pri aktualnej hustote letov riadenie letovej prevadzky zvladaju
V plnom rozsahu l'udia, Vv pripade U-space to nemdze fungovat’. Ak sa integruju bezpilotné
lietadla do tohto priestoru, je potrebné ratat’ s tym, ze v jednom okamihu v danom priestore
bude moct’ vykonavat’ let aj niekol’ko stoviek €i tisic strojov naraz. To uz, samozrejme, nebude
mozné zvladnut' schopnost’ami ani najlepSiecho dispecera. Jednoducho tu bude nutnost’ tieto
procesy automatizovat’ v ¢o najvicsej miere, aby jednotlivé objekty o sebe v€as a v bezpecnej
vzdialenosti vedeli aj bez zasahu ¢loveka.

Bezpilotné prostriedky a Policajny zbor

,»Pri plnent uloh Policajny zbor pouziva technické prostriedky, dopravné prostriedky vratane
leteckych dopravnych prostriedkov*® — znie zakon o Policajnom zbore, ¢im je jednoznadne
uréené, ze bezpilotné prostriedky ako také, mézu byt pouzité aj pri plneni Specifickych tloh
policajtov. Pre potvrdenie tejto moZnosti mdzeme citovat’ aj zakon o pobyte cudzincov!’, kde
sa v 3§ 10 ods. 1 uvadza, ze ,, policajny utvar pri vykonavani kontroly hranic je opravneny
V prihranicnom uzemi vonkajSej hranice umiestiovat a pouzivat technické prostriedky
a zariadenia urcené na vykon hranicnej kontroly, na zistovanie a dokumentovanie
neopravneného prekracovania vonkajsej hranice alebo na zabraiovanie neoprdavnenému
prekracovaniu vonkajsej hranice. *

Policajny zbor ma k dispozicii niekol'’ko kusov bezpilotnych lietadiel, ktoré sa ale momentélne
nevyuzivaju pri hrani¢nej kontrole. Vhodnym rieSenim mozu byt tak rotorové prostriedky na
okamziti mobilizaciu a kontrolu ur€itého useku, ako aj okridlené bezpilotné lietadla, ktoré
dokézu za pomerne kratky cas pravidelne monitorovat’ dlhSie useky $tatnej hranice. Bezpilotné
prostriedky st nasadzované najmi v sluzbéach poriadkovej policie pri hromadnych naruseniach
verejné¢ho poriadku ako podporna technika na monitoring a velenie. Tieto prostriedky su tiez
Casto vyuzivané pri patracich akciach po nezvestnych osobéch alebo pri plneni Specidlnych
uloh. Pomerne novou a medializovanou informaciou vSak ale je skutocnost’, Ze bezpilotné
prostriedky za¢ne vyuZivat’ v tomto roku aj sluzba hrani¢nej a cudzineckej policie.

Po pomerne dlhom procese vyberu vhodnych typov bezpilotnych prostriedkov sa uprednostnili
okridlené verzie pred rotorovymi, konkrétne ide o typ ,,ONE 150* od ¢eskej firmy PRIMOCO
UAV. Ako dodavatel’ uvadza®®, tento typ bezpilotného lietadla maximalny dolet okolo 2000km,
pri¢om vydrZi vo vzduchu priblizne 15 hodin. Pri priemernej cestovnej rychlosti 100 az 150 km
dokaze obletiet’ celti dizku vonkajsej hranice s Ukrajinou a vratit' sa spit’ za menej ako 2
hodiny. ONE 150 je lietadlo schopné autonémneho letu, pricom dokaZze samostatne vzlietnut’
aj pristat. Vyskoleny operator méze hocikedy prevziat’ ovladanie na dialku a prisposobit’ sa
aktualnym poziadavkam. Okrem Standardnej vybavy, ako je kamera, je mozné podla potreby
pripojit takmer akékol'vek pridavné zariadenie na monitoring, pripadne identifikaciu
a eliminaciu nelegalne premavajtcich dronov. Nasadenie tychto prostriedkov je podl'a nasho
nazoru vel'kym krokom vpred v oblasti ochrany vonkajsej hranice a verime, zZe vysledky budu
coskoro hmatatel'né.

16§ 2 ods. 5 zakona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore - znenie u&inné od 01.01.2023

17§ 10 ods. 1 zakona ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov - znenie u¢inné od 01.01.2023

18 PRIMOCO UAYV ONE 150, citované diia 18.05. 2023, dostupné online: https://uav-stol.com/cs/primoco-uav-
one-150/
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V ramci vedecko-vyskumnej tilohy riesenej nasim timom?® na Akadémii Policajného zboru
v Bratislave pod oznafenim Vysk. 257 s nazvom ,,Mobilné, datové, odberové a analytické
centrum pre riadenie v krizovych situaciach* sa snazime pontuknut’ rieSenia v r6znych smeroch
V procese hrani¢nej kontroly a hrani¢ného dozoru. Uvedomujeme si, Ze bezpilotné prostriedky
vyuzivané paSerakmi na nelegalne paSovanie cigariet, drog, zbrani, alkoholu a r6znych inych
produktov je znaénym problémom. VyssSie uvedené bezpilotné lietadlo PRIMOCO ONE 150
slubuje velky pokrok v monitoringu vel'kého uzemia za pomerne kratky cas. Okridlené
bezpilotné prostriedky vSak nemusia byt dostato¢ne obratné na vykon urcitého zasahu proti
rotorovym bezpilotnym prostriedkom. V nami navrhovanom moduldrnom mobilnom,
datovom, odberovom a analytickom centre pre riadenie v krizovych situaciach je dostatocny
priestor pre vytvorenie plne automatizovaného bloku s rotorovym bezpilotnym prostriedkom.
Takyto ,dron“ so strategickym umiestnenim by mohol na zdklade informacii
Z monitorovacieho okridleného lietadla efektivne preskiimat’ uzsiu oblast’, pripadne eliminovat,
prerusit’ nelegalnu ¢innost’ v kratkom Case.

RieSenie pre Frontex

Europska agentura pre pohrani¢nl a pobreznu straz podporuje, koordinuje a rozvija eurdpske
riadenie hranic v stlade s chartou zakladnych prav EU a koncepciou integrovaného riadenia
hranic. V minulosti bola nariadenim Rady (ES) 2007/2004 z 26. oktébra 2004 zriadena
Europska agentura pre riadenie operac¢nej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov
Eurdpskej tinie (Frontex). Toto nariadenie bolo zrusené nariadenim (EU) 2016/1624 zo 14.
septembra 2016, ktorym sa zriad'uje Frontex, Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu
straZ. K poslednej zmene a doplneniu mandatu agentury Frontex doSlo, ked nadobudlo
Gginnost nariadenie (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o Eurdpskej pohrani¢nej a pobrezne;
strazi (U. v. EU L 295, 14.11.2019, s. 1). Frontex koordinuje operaénu spolupriacu medzi
¢lenskymi $tatmi v oblasti riadenia vonkajsich hranic, pomaha ¢lenskym $tatom pri vzdelavani
a odbornej priprave prislusnikov ndrodnej pohrani¢nej straze, vykonava analyzy, monitoruje
vyvoj vyskumu, pomaha ¢lenskym §tatom v situaciach, ktoré si vyzaduji zvysenu technicku a
operacnu pomoc na vonkajsich hraniciach a poskytuje potrebnli pomoc ¢lenskym $tatom pri
organizovani spolocnych operacii v pripadoch navratu osob. Frontex uzko spolupracuje S
ostatnymi partnermi Eurdpskeho spoloCenstva a Europskej tnie, ktori st zodpovedni za
bezpe€nost’ vonkajsich hranic. VonkajSie hranice Eurdpy zaznamenali v poslednych rokoch
bezprecedentny prilev uteCencov a migrantov, ktori cheeli vstupit’ na tzemie Europskej unie.
Kontrola vonkajSich hranic Europskej tnie je v kompetencii krajin, na iizemi ktorych sa tieto
hranice nachadzaju. Frontex vSak mdze poskytnit’ dodato¢nt technicki podporu krajinam
Europskej tunie, ktoré celia velkému tlaku migrantov. Na tento ucel agentira Frontex
koordinuje nasadenie dodatocného technického vybavenia (ako su lode a lietadld) a Specidlne
vyskolenych prislusnikov pohraniénej straze.?°

Nami vyvinuté mobilné modularne testovacie a hodnotiace centrum je podl'a ndsho nazoru
vhodnym technickym vybavenim na poskytovanie pomoci ¢lenskym Statom pocas migracnych
kriz. Nagim cielom je preto pontknut tito technolégiu ako hotové riesenie pre §tity EU
prostrednictvom agentiry FRONTEX.

19 KOSC, 1., ODLER, R, GALBA, J. a kol. 2022. Mobilné modularne centrum pre riadenie hranic v krizovych
situaciach In: Riesenie krizovych situdcii v Specifickom prostredi. str. 235-244.

20 Denisa Szajkoéova, Moznosti ucasti prislusnikov Policajného zboru na vyslaniach Eurdpskej agentiry pre
pohranicnii a pobreznii strdz a zahranicnej jednotky Uradu hranicnej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru. (Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2020).
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Zaver

Okrem vyuzitia bezpilotnych systémov laickou verejnostou musime analyzovat’ aj moznosti
ich vyuzitia ozbrojenymi zbormi a silami. Aj ked’ krajiny po celom svete uz dlhodobo investuju
do vyvoja tychto systémov na vojenské ucely, vyuzitie policajnymi zlozkami stale ostava v
pozadi. Pri¢inou moze byt to, ze oproti vojenskym jednotkdm ma policia priamy kontakt
s civilnou sférou. S tym sa spéja vicSie nebezpecenstvo nehdd a vstup do zékladnych prav
a slobdd obcanov. Je potrebné vsak povedat, ze ak by sa prijala vhodnd pravna uprava,
bezpilotné systémy, ¢i uz pri dokumentovani dopravnych nehod, patrani po osobach,
monitorovani davu pri hromadnom naruseni verejného poriadku alebo pri ochrane Statnej
hranice, by nasli uplatnenie v sluzbach Policajného zboru.

Zastavame nazor, Ze nasadzovanie bezpilotnych prostriedkov je potrebné podporovat’ na
vSetkych trovniach. Skusenosti ukazujl, Ze tieto systémy sa daju vyuzit’ takmer vo vSetkych
oblastiach Zivota, ¢i uz ide o komercné alebo vojenské vyuzitie. Stale je vel'a odporcov tychto
novych technolégii na vysSich urovniach, priCom moézeme plne uznat aj takyto ndzor.
Netvrdime, ze bezpilotné lietadla sa nedaji adresne vyuzit’ na nelegalnu ¢innost’, netvrdime, ze
st stopercentne bezpecné a dokonalé. Mozeme sa vSak snazit’ o to, aby tieto stroje sa dostali
iba do ruk skusenych uzivatelov, je potrebné §irit’ povedomie o bezpilotnych systémoch, aby
si 'udia mohli vytvorit’ vlastné nazory. Nie je rieSenim plosny zédkaz pouzivania ,,dronov*, ale
nastavenie jasnych a bezpe¢nych pravidiel a ich nésledna dokladnd kontrola.
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Laura Adameova

Ochrana Pudskych prav na vnutroStatnej a medzinarodnej urovni
Protection of human rights at the national and international level

Abstrakt: Cielom tohto prispevku je problematika [udskych prdav aich dodrZiavanie,
medzinarodnopravny aspekt zakladnych prav a slobod a vseobecna uprava zakladnych prav
aslobod. Ludské prdava mozno charakterizovat’ ako zdkladné prava a slobody, ktoré patria
kazdému cloveku, bez ohladu na pohlavie, farbu pleti, jazyk, vieru, politicke, ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socialny povod, prislusnost k narodnosti alebo k etnickej skupine.

KPudové slovi: ludské prava, zdkladné prava a slobody, Ustava Slovenskej republiky, Dohovor
0 ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, Charta zdkladnych prav Eurdpskej unie

Abstract: The thesis objectives are to analyse human rights and protections of human rights,
international aspect of fundamental rights and freedoms and general adjustment of
fundamental rights and freedoms. Human rights are fundamental rights and freedoms, that
belong to every person, regardless of gender, skin colour, language, faith, political or other
opinion, national or social origin, nationality or ethnic group.

Key words: human rights, fundamental rights and freedoms, The Constitution of the Slovak
Republic, European Convention of Human Rights and Fundamental Freedoms, Charter of
Fundamental Rights of the European Union

VSeobecna uprava zakladnych prav a slobod

V prvom oddiele druhej hlavy Ustava zakotvuje vieobecné ustanovenia tykajiice sa zakladnych
prav a slobod. V ¢lanku 12 uznava slobodu a rovnost’ vSetkych I'udi v dostojnosti 1 pravach.
Pudska dostojnost’ predstavuje vychodiskovy pojem koncepcie T'udskych prav a hlavnou
hodnotou, ktora sa odzrkadl'uje v garantovani a pri redlnom vynucovani dodrziavania vSetkych
ostatnych prav aslobdd. Zaroven je mierou vynucovania povinnosti jednotlivca vo vzt'ahu
k statu.

Zakladné prava a slobody v zavislosti od ich podstaty Ustava priznava ob&anom Slovenskej
republiky, fyzickym osobam a pravnickym osobam, prisluSnikom narodnostnych mensin
a etnickych skupin a cudzincom.

Ustava Slovenskej republiky v &lanku 12 charakterizuje zakladné prava a slobody ako
neodnatelné, nescudzitené, nepremlcatel'né¢ a nezruSiteIné. Ustava v ¢lanku 12 zarucuje
zékladné prava a slobody na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu na diskriminacné
kritérid (plati Ustavny zakaz poSkodzovania, zvyhodiovania alebo znevyhodnovania
kohokol'vek podrla nich).

Diskriminaénymi kritériami st pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, viera a nabozenstvo, politické
¢i iné zmySlanie, narodny alebo socidlny pdovod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnicke;
skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Na zakonnej tirovni je ochrana pred diskriminaciou
upravend v zdkone ¢. 365/2004 Z.z. orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a 0 ochrane pred diskriminaciou (antidiskrimina¢ny zédkon) v zneni neskorSich predpisov.
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Osobné prava a slobody

Ustava v druhej hlave nepouZiva pojem osobné prava a slobody. Druhy oddiel Ustavy, kde sa
osobné prava a slobody nachadzaju, bol nazvany ,,Zakladné 'udské prava a slobody.* Ide vSak
len o terminologicky rozdiel, ktory nema ziadne realne implikacie pre vSeobecnu
charakteristiku tejto kategérie prav a slobod. Osobné prava su spolu s politickymi pravami tzv.
tvrdym jadrom Tl'udskych prav. Podstatou osobnych prav je garantovat’ slobodny rozvoj
jednotlivca, ato v dvoch trovniach: voéi $tatu, resp. organom verejnej moci a voéi inym
jednotlivcom.Vychadza sa z prirodzenopravnej tedrie, podl'a ktorej osobné prava Stat netvori,
ale len garantuje a chrani. Jednotlivec a jeho sloboda predchadzaju $tat, pricom zaujmy a prava
jednotlivca maju pred zaujmami Statu prednost’.

Medzinarodnopravny aspekt zakladnych prav a slobod

Slovenska ustavna uprava zékladnych prav a slobod vychadza z medzinarodnej I'udskopravne;j
Gipravy a odvolava sa na fiu. Ustava zakotvuje prednost medzinarodnych zmlav o 'udskych
pravach pred zdkonom v dvoch rezimoch: podmienecne prednostne podla ¢lanku 154c¢ odsek 1
(doplneny ustavnym zakonom ¢. 90/2001 Z.z.) vo vzt'ahu k tym l'udskopravnym zmluvam,
ktoré boli kvalifikovanym sposobom ratifikované a vyhladsené pred nadobudnutim ucinnosti
ustavného zakona ¢. 90/2001 Z.z., ak zabezpeCuju vacsi rozsah ustavnych prav a slobod;
prednostne podl'a ¢lanku 7 odsek 5 (doplneny ustavnym zakonom ¢. 90/2001 Z.z.) vo vztahu
k tym Tudskopravnym zmluvam, ktoré sa stali sucastou pravneho poriadku Slovenskej
republiky po nadobudnuti u¢innosti tohto ustanovenia.

Na medzinarodnej trovni problematiku zdkladnych prav a slobod pre Slovensku republiku
zavéazne upravuju napriklad:

Dohovor 0 ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod z roku 1950,

Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach z roku 1966,

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach z roku 1966,

Eurépsky dohovor na zabranenie mucenia a nel'udského ¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo
trestania z roku 1987,

Dohovor o pravach diet'ata z roku 1989.

Hoci VSeobecna deklardcia I'udskych prav z roku 1948 ma velky politicky vyznam, nie je
pravne zaviznym dokumentom. Predstavuje minimalny pozadovany Standard I'udskych prav
V Clenskych Statoch Organizacie Spojenych narodov. Vzhl'adom na fungovanie Europskej nie,
pre slovenskych obcanov maji vyznam aj prava a slobody zakotvené v Charte zakladnych prav
Eurdpskej unie. Charta obsahuje podrobnu tpravu zakladnych prav a slobod. Podl'a ¢lanku 6
Zmluvy o Eurépskej unii je pre S§taty Europskej tnie zavézna. Charta zakladnych prav
Eurdpskej tnie podl'a clanku 51 nerozSiruje rozsah posobnosti prava Europskej unie nad rdmec
pravomoci Eurdpskej unie, nezaklada ani ziadnu novll pravomoc ¢i ulohy pre Eurdpsku uniu,
ani nemeni pravomoci a Ulohy vymedzené v zmluvach. Jej ustanovenia su pri dodrZani zasady
subsidiarity ur¢ené pre institucie, organy, Urady a agentury Eurdpskej Unie, ako aj pre ¢lenské
Staty vylucne vtedy, ked’ vykonévaju pravo Eurdpskej tnie.

Vo vztahu medzi Strasburskym systémom (Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobod) a luxemburskym systémom (Charta zakladnych prav Europskej unie) v zmysle prava
Eurdpskej tnie (€lanok 6 odsek 3 Zmluvy o Europskej nii) plati, Ze zaladné prava tak, ako su
zaruCené Dohovorom o ochrane l'udskych prav a zidkladnych slobod aako vyplyvaju
z ustavnych tradicii spolo¢nych pre clenské Staty, predstavuju vSeobecné zasady prava
Europskej tnie. Tie vo svojej rozhodovacej ¢innosti reflektuji aj stidne organy Eurdpskej unie.
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Pojmy a klasifikacie Pudskych prav

Historicky pomerne neskor¢ etablovanie pojmu ,,I'udské prava® vo vedeckej spisbe, na jedne;j
strane neznamend jeho obsahové ndévum a na druhej strane ani jeho definitivne urcenie.
Najvacsim problémom je jeho ideologizacia, ktord takmer znemoznuje defini¢né uchopenie
tohto pojmu. Ideologizacia 'udskych prav nielenze znemoznuje ich defini¢nt unifikéciu, ale
znizuje aj ich silnu legitimizacni hodnotu pri spravovani a riadeni Statu. Pritom prave Stat
zostava hlavnym garantom ich realnej uplatnitel'nosti.

Zakladné pojmy teorie Pudskych prav

Medzi Gstredné pojmy tedrie l'udskych prav patria tie, ktoré su zaloZzené na:
a) diferenciacii ¢loveka a ob¢ana,
b) univerzalizacii l'udskych prav.!

Ad a 1) Najvacsim problémom pri vymedzeni zakladnych préav je ich obsah a rozsah. Problém
je po prvé v ich predmetovom vymedzeni a od neho odvodenej klasifikacie tychto prav a po
druhé sich uplatnitelnostou. Prvy problém prindSa viaceré koncepcie rieSenia. Prvou je
rozdelenie tychto prav z hl'adiska preferencie slobody a na druhej strane rovnosti. So slobodou
si spojené osobné prava, politické prava a sikromné prava vratane vlastnickeho prava.
S rovnostou su spojené predovSetkym prava socidlne, hospodarske a kultrne. Druhd je
zalozend na diferenciacii zdkladnych prav z hl'adiska vyznamnosti predmetu ich ochrany. Tieto
su pochopitelne najviac prepojené s ideologizaciou I'udskych prav a osciluju od libertidnskych
predstav vychéadzajucich z diela J. Locka az po marxisticko- antropologické. Tretia je spojena
s predstavami o materialnom jadre Ustavy, do ktorého patria tzv. esencialne Pudské prava
vymedzené v Ustave, ktorou st chranené, pri¢om ich konkrétny obsah a rozsah najviac zalezi
od politického zoskupenia v $tate a konkrétneho &asu, pricom prave materialne jadro Ustavy
garantuje pravo na nezniZitenost urovne v Ustave kodifikovanych Pudskych prav. Druhy
problém je spojeny s uplatnitelnostou zékladnych prav, v rdmci ktorej sa prirodzenopravny
povod l'udskych prav dostava na uroven aktualneho pozitivneho prava a mechanizmov $tatneho
donutenia jeho vyméhania.

Ad a2) Obcianske prava su spojené so Staitnym obcianstvom a patria len I'ud’om so Statnym
obcCianstvom Statu, v ramci ktorého sa uplatiuju. Rozsah tychto obCianskych prav sa postupne
zuzuje, ¢o sice nemozno vzdy pripisovat len univerzalizacii l'udskych prav a celkovej
globalizécii sveta, no prave tieto su najviac prepojené s postupnym oslabovanim suverenity
Statu. Univerzalizacia 'udskych prav mé na postupné ubtidanie podmnoZiny ob¢ianskych prav
Vv ramci mnoziny l'udskych préav dvojaky vplyv, a to: rozSirovanim benefitov ob¢ianskych prav
aj na neobCanov a uplatiovanim kritérii 'udskych prav aj na obcianske prava. Typickym
prikladom pre obidve tieto tendencie je volebné pravo, ktoré je tradi¢nou bastou ob¢ianskych
prav. Predovsetkym komundlne volby su stile viac zalozené na principe priority pobytu
Cloveka pred obcianstvom. Univerzalizacia l'udskych prav postupnym stieranim rozdielov
medzi zékladnymi pravami a obcianskymi pravami zisadne ovplyviiuje aj vymedzenie
spolo¢nych znakov pre I'udské prava, ktorymi st prirodzenopravny charakter 'udskych prav
pretaveny do pozitivnopravnych narokov uplatnitelnych voci verejnej moci v Stite a
nadnarodné garancie ludskych prav, ktoré §tat prenasa do svojho pravneho systému.? Na
zaklade toho je mozné akceptovat’ naslednt ,,univerzalisticku“ definiciu l'udskych prav
prezentovanu A. Pollmannom: ,, Ludské prava mézeme chapat ako predpozitivne, ale zasadne

1 SVAK, J. a GRUNWALD, T. Nadnarodné systémy ochrany Pudskych prav 1. zvizok Struktdra systémov
a ochrana politickych prav, Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 47.
2 TamzZe, s. 48-49.
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politicky podlozené naroky na zakladné prava voci verejnému poriadku, ktoré treba pravne
realizovat, sii dovolatelné, a okrem toho ich treba zaistit aj medzindrodnopravne.

Ad b) Univerzalizacia l'udskych prav predstavuje proces, v ktorom l'udské prava ziskavaji
univerzalnu platnost. Obsahom tohto procesu su pokusy o konvergenciu tzv. zapadného
chapania l'udskych prav a tzv. vychodného alebo aj paternalistického chapania 'udskych prav.
Tento proces je zaloZzeny na fundamentalnom zéklade samotnej podstaty I'udskych prav a
evoluénosti a judicializacii I'udskych prav.*

Z hladiska predmetu ochrany l'udskych prav sa 'udské prava delia na:

- osobné prava a slobody, ktoré patria kazdému ¢loveku bez ohl'adu na jeho obc¢ianstvo, medzi
ne tradine patria pravo na nedotnknutelnost’ osoby, obydlia, sloboda vyznania, prdvo na
sukromné vlastnictvo a pravo na l'udsku ddstojnost’;

- obcianske prava, ktoré patria spravidla obanom a su spojené s praktickym uplatiiovanim
teorie suverenity 'udu, pricom sem patria najméa volebné pravo, pravo ucasti na sprave veci
verejnych, pravo na zakladanie politickych stran, pravo na pristup k verejnym funkciam, pravo
na odpor;

- politické prava a slobody, ku ktorym patria sloboda prejavu, peticné pravo, zhromazd'ovacie
pravo, zdruzovacie pravo;

- prava hospodarske, socialne a kulturne, medzi ktoré patria napriklad pravo na volbu
povolania a pripravu na, pravo podnikat’, prdvo na pracu, praco na $trajk, pravo na vzdelanie,
pravo na ochranu zivotného prostredia a kultrneho dediéstva, pravo na ochranu zdravia.®

Medzinarodny dohovor o ochrane prav vSetkych migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich
rodin

Hoci migracia predstavuje v sucasnosti nanajvys aktualnu tému, tento fenomén nepredstavuje
novum. UZ pocas minulého storocia bolo prijatych viacero medzindrodnych dokumentov
zaoberajucich sa otdzkou migracie, a to aj v spojeni s pracovnymi prilezitost'ami, ktora sa stala
Coskoro predmetom celosvetovej diskusie. Tato diskusia sa vztahovala aj na potrebu posilnenia
ochrany migrujucich pracovnikov, ktori sa stdvali obetami zneuzivania, diskriminacie a d’al§ich
véaznych nezakonnych konani.®

Dohovor o ochrane Pudskych prav a slobéd

Dohovor je prejavom najvysSej dolezitosti, ktora Clenské Staty RE prikladaju hodnotam
demokracie, mieru a spravodlivosti, a prostrednictvom tychto hodnoét aj zakladnym pravam a
slobodam jednotlivcov zujiicich v tychto spoloénostiach.” Dohovor ako jeden z naju¢innejsich
prostriedkov népravy poruSenia ludskych prav na regiondlnej Grovni bol podpisany 4.
novembra 1950 v Rime a nadobudol platnost’ 3. septembra 1953.8

Dohovor obsahuje nasledujlici katalog T'udskych prav: pravo na zivot, zdkaz mucenia,
nel'udského alebo poniZujuceho zaobchadzania alebo trestania, zakaz otroctva a nutenej prace,

8 POLLMANN, A. Gleiche Rechte fur Alle! Aber sind ,,alle“? Menschenrechte. In ACH, J.S., BAYERTZ, K.,
SIEPL, L. (eds) Grundkurs Ethik Il.Paderborn, 2011, s. 155-169

4 SVAK, J. a GRUNWALD, T. Nadnarodné systémy ochrany Pudskych prav I. zvizok Struktura systémov
a ochrana politickych prav, Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 50.

5 Tamze, s. 69.

6 Tamze, s. 98.

" RENUCCI, J. F. Introduction to the European Convention on Human Rights: The Rights Guaranteed and the
Protection Mechanism. Strasburg: Council of Europe Publishing, 2005, s. 5-7.

8 Slovenska republika po svojom vzniku a naslednom prijati do RE 30. juna 1993 sukcedovala do mnohostrannych
zmltv deponovanych u generalneho tajomnika RE, ktorych zmluvnou stranou bola byvala CSFR. Touto pravnou
skuto¢nost'ou na seba prevzala zavizok reSpektovat’ 'udské prava a zdkladné slobody garantované Dohovorom
a uznala obligatornu jurisdikciu ESCP pre individudlne st'aznosti spétne k 18. marcu 1992, t. j. ku dnu pristapenia
byvalej CSFR k Dohovoru.
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pravo na slobodu a bezpec¢nost’, pravo na spravodlivé sudne konanie, ulozenie trestu vyluc¢ne
na zaklade zdkona, prdvo na reSpektovanie stikromného a rodinného zivota, obydlia a
korespondencie, pravo na slobodu myslenia, svedomia a nabozenstva, pravo na slobodu
prejavu, pravo na slobodu zdruzovania a zhromazd’ovania, pravo uzavriet manzelstvo, pravo
na uéinny opravny prostriedok, zakaz diskriminacie.’

Zaver

Ludské prava a slobody vychadzaji predovsetkym z prirodzeného prava. Aj napriek tomu vSak
maju svoje pozitivne premietnutie vo viacerych dokumentoch, o ktorych je dolezité sa zmienit'.
Pre ustavné pravo Slovenska hra najddleZitejsiu Glohu druha hlava samotnej Ustavy, ktora
obsahuje kataldég priblizne 60 roznych prav a slobdod. Z hl'adiska vnutroStatneho prava je
dolezitd aj Listina zdkladnych prav a slobdd (ustavny zékon ¢. 23/1991 Zb.), ktora obsahuje
podobny rozsah prav a slobod ako druha hlava Ustavy. Vyznam Listiny zakladnych prav
a slobdd je vsak sekundarny a uz len pri tych pravach, ktoré nenasli svoje premietnutie v druhej
hlave Ustavy. Pri tych pravach a slobodach, ktoré prebrala druha hlava Ustavy, je nutné
vychadzat’ z stavného znenia. V pripade rozporu medzi znenim Ustavy a Listiny zakladnych
prav a slobod sa uplatni pravidlo &lanku 152 odsek 4 Ustavy lex superior derogat legi inferiori.
Okrem Ustavy a Listiny zékladnych prav a slobod existuje mnoZstvo podustavnych pravnych
predpisov, ktoré d’alej rozvijaji obsah, rozsah ¢i obmedzenia jednotlivych prév a slobdd.
Z hladiska medzinarodného alebo nadnarodného prava najdolezitejSiu llohu zohravaju tieto
pravne akty: Europsky dohovor o ochrane 'udskych prav (prijaty na pdde Rady Eurdpy), Charta
zdkladnych prav (sucast’ primarneho prava EU) adva pakty prijaté na pdode OSN:
Medzindrodny pakt o obCianskych a politickych pravach a Medzinarodny pakt
0 hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach.

Ludské prava st nerozlu¢ne spété s 'udskou dostojnostou. Cudska dostojnost’ je zdrojom
ludskych prav, a naopak, l'udské prava predstavuju konkretizaciu 'udskej dostojnosti. Cudské
prava preto rovnako ako l'udské dostojnost’ patria vSetkym 'ud'om bez ohl'adu na to, ¢i pravny
systém, v ktorom ziju, ich reSpektuje, alebo nie. Zékladny vyznam a hlavna funkcia l'udskych
prav spociva v tom, Ze urcuju, ako sa politickd moc mé alebo nesmie uplatiiovat’ a ako Staty
maju alebo nesmu zaobchadzat’ so svojimi obanmi. Moderna koncepcia l'udskych prav je
vysledkom predchadzajuceho ideového a historického vyvoja. Vyznam a rozsah tohto pojmu
tak so zretelom na §tat predstavuje vysledok, ktory vznikol skibenim liberalneho Statu
zarucujuceho obcanom slobodu a priestor na uplatnenie osobnej autonémie, demokratického
Statu s moznostami obCanov politicky participovat na tvorbe politickej vole v State, socialneho
Statu aktivne poskytujiceho svojim obc¢anom socidlnu siet’ zabezpe€enia ako ochranu pred
negativnymi vplyvmi socidlnych rizik, ku ktorym vedl nezamestnanost’, zhorSeny zdravotny
stav, staroba a pod., humanneho a humanitarneho rozmeru Statu ako $tatu, ktory reSpektuje
I'udsku dostojnost’ ako neporusitel'nt, nezrusSitenu a neodnatel'na hodnotu kazdého cloveka.
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An EU strategy for a stronger and more resilient Schengen area

Abstract: The scientific study examines, analyses and provides a comprehensive overview of
the strategy towards a fully functioning and resilient Schengen area, published by the European
Commission in 2021. The Strategy contains a range of instruments necessary to ensure the
proper functioning of Schengen. This can strengthen mutual trust between Member States, so
that all residents and economies in the area can once again fully benefit from a Schengen area
without internal border controls. In addition to the long situation assessments, the strategy
focuses on adequate preparedness for future crises, highlighting the importance of
compensatory measures. The document on which the study is based has not been presented
before on an international scientific scale, so it can be considered a unique paper of obvious
relevance, since the implementation of the objectives contained therein takes places nowadays
and in the coming years. Furthermore, it can provide useful information and guidance to
important national, mainly law enforcement authorities and academics.

Key words: Schengen, Schengen area, EU strategy, resilience, border management,
Commission Communication

Introduction

On 2 June 2021, the European Commission published a strategy towards a fully functioning
and resilient Schengen area in the form of a Communication3. The essence of the Strategy itself
is to take stock of actions related to the Schengen framework and other key measures to
maintain the area of freedom, security and justice, and to propose further measures to make the
area without internal border controls fully operational and more resilient.

The Strategy is in fact a tangible product of the decisions of the so-called Schengen Forum. The
Schengen Forum is based on the Pact on Asylum and Migration* presented by the European
Commission on 23 September 2020. In the framework of this Pact, the Commission envisaged
the establishment of the Forum, whose basic purpose is to enhance cooperation on specific
issues closely related to Schengen and to promote the coordinated implementation of measures
necessary for the effective functioning and maintenance of the Schengen area at the EU policy-
making level. The Forum held its first ever meeting on 30 November 2022 and allowed for a
constructive exchange of ideas to create a stronger and more resilient Schengen area.’®

The aim of our study is to examine and scientifically analyse the key objectives and pillars of
the Schengen Strategy through documentary and content analysis and examination of the results
of the related EU administrative and procedures.

The European Strategy Paper could be key for the implementation of Schengen border
management activities. The document on which the study is based has not been previously

10 Head of Department for European Home Affairs Cooperation, Ministry of Interior of Hungary

11 Head of Border Policing Department, National University of Public Service, Hungary

12 Senior Executive, European Home Affairs Cooperation, Ministry of Interior of Hungary

13 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: "A strategy towards a fully
functioning and resilient Schengen area". COM(2021) 277 final

14 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee of the Refions on a New Pact on Migration and Asylum. COM/2020/609 final

5 First Schengen Forum: Towards a stronger and more resilient Schengen area.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2232
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discussed in international academic circles and is therefore considered to be a valuable
contribution to the Schengen acquis, as its implementation could lead to an increase in the
Schengen values.

Challenges and Schengen pillars

The introduction of the Strategy, which refers to Schengen as an “indispensable achievement
of the EU”'®, mentions the migration crisis of 2015-2016, when the number of migrants
crossing the Eastern Mediterranean and Western Balkans increased significantly. From
nowadays perspective, no doubt that the Western Balkans remained a busy migrant route and it
puts the spotlight on relations between the EU and the countries involved in the Western Balkan
enlargement process, and argues for increased cooperation in a situation of interdependence’.
The introduction section also mentions the COVID-19 epidemic, which spread rapidly in
Europe in early 2020. These factors have largely contributed to the disruption of the normal
functioning of the Schengen area.

For the purposes of examining the Strategy, it is important to know that the 1995 Schengen
framework is based on the Agreement?8 signed in Luxembourg on 14 June 1985 by Belgium,
the Netherlands, Luxembourg, France and the Federal Republic of Germany on the gradual
abolition of checks at their common borders. On 19 June 1990, the Agreement was extended
by the Schengen Implementation Agreement®, which defined the procedure for its
implementation. The Schengen Agreement and the Schengen acquis were incorporated into the
EU framework by the Treaty of Amsterdam?, which was signed on 2 October 1997 and entered
into force on 1 May 1999. On 15 November 2007, the European Parliament approved the
accession of the Czech Republic, Estonia, Latvia, Lithuania, Hungary, Malta, Poland, Slovenia,
Slovakia) to the Schengen area.

The Strategy expresses, however, that the crises of recent years have made it clear that the
Schengen cooperation framework established in 1995 no longer provides the maximum
guarantee for dealing with today's crises and security threats (e.g. terrorist threats) and
responding adequately to changing circumstances. The drastic transformation of the region (its
development, enlargement, facing new challenges, etc.) in itself justifies and necessitates the
development of a genuine strategy-based approach. Moreover, those who develop and
implement this approach should not be stakeholders within a given nation or ‘company’, but
rather countries, institutions, agencies and other cooperating parties bound by EU law to work
closely together on certain transnational issues (and the operation of the Schengen area is a case
in point) and to pursue common goals. This is quite a challenge and the Strategy highlights that
maintaining the benefits of the Schengen area will require a joint and sustained effort at EU
level by all Member States.

The Strategy outlines important pillars for planning common actions. These are:
- Effective external border management;

16 Loc. cit. 1.

T LILYANOVA, V., 2016. The Western Balkans: Frontline of the migrant crisis, EPRS: European Parliamentary
Research Service. Retrieved from https://policycommons.net/artifacts/1334307/the-western-balkans/1939676/ on
10 Nov 2022. CID: 20.500.12592/1ggf53.

18 Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of
Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders, Schengen
Agreement, 14 June 1985.

19 Convention Implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States of
the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic, on the Gradual Abolition
of Checks at their Common Borders ("Schengen Implementation Agreement"), 19 June 1990.

20 Treaty on European Union (Consolidated Version), Treaty of Amsterdam, 2 October 1997.
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- Measures to compensate for the "absence™ of internal border controls (e.g. common visa
policy) and,;
- Effective governance (including an appropriate control mechanism).?

Efficient EU external border management

The chapter of the Strategy entitled "A modern and effective management of the union’s external
borders” is based on an integrated approach to the management of external borders,
highlighting the European multiannual strategic policy of integrated border management.?? It
identifies other strategies to implement this policy, namely the technical and operational
strategy to be adopted by the Management Board of the European Border and Coast Guard
Agency (Frontex) and the border management strategies of the Member States.

As regards the integrated approach to border management, it is important to mention Article 3
of the European Border and Coast Guard Regulation (EBCG Regulation)?3, which broadly
outlines the elements of an integrated border management in Europe, giving tangible content to
the concept of an integrated approach.

It is noticeable that "despite a global situation in which the dynamics of the international
security environment have seen a shift"?4, the Strategy shows an ambition to maintain a secure
and, as far as possible, peaceful framework for an area of freedom, security and justice.

The Strategy sets the objective of developing a border management system that is a global
leader in terms of technological development, with the practical implementation of new IT
solutions as a key element. This is an important element of the integrated border management
concept because it touches on and is consistent with several of the integrated border
management elements mentioned above. Examples include the exchange of information and
cooperation between Member States and the use of high-tech tools, including large-scale
information systems.

The section on effective management of the EU's external borders highlights the early
establishment of the Standing Corps®® and refers to the Commission's intention to prepare a
model status agreement for practical cooperation between Frontex and third countries and for
the exchange of information between Member States and third countries.

The strategy document draws attention to the need to make the most efficient use of the financial
fund for integrated border management, in line with the priorities of the national integrated
border management strategies.

Internal reinforcement of Schengen and complementary measures

Over the past period, a number of measures have been introduced at EU level to continue the
effective fight against serious and organised crime and terrorism, strengthening the security of
the Schengen area while ensuring and maintaining free movement without border controls.
However, EU states have reserved the right to reintroduce temporary border controls in the
event of a serious threat to public order or internal security.?

2L oc. cit. 1.

22 policy document developing a multiannual strategic policy for European integrated border management in
accordance with Article 8(4) of Regulation (EU) 2019/1896

23 Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Council of 13 November 2019 on the
European Border and Coast Guard and repealing Regulations (EU) No 1052/2013 and (EU) 2016/1624

24 Frontex, Technical and operational strategy for European integrated border management, Publications Office,
2019, https://data.europa.eu/doi/10.2819/76516

% In accordance with the EBCG regulation, the EBCG Standing Corps is composed of four categories of
operational staff, namely official staff, staff seconded by Member States to the Agency for long-term deployment,
staff seconded by Member States for short-term deployment and staff of the Rapid Border Intervention Teams.

% Fabian Giilzau (2021): A “New Normal” for the Schengen Area. When, Where and Why Member States
Reintroduce Temporary Border Controls?, Journal of Borderlands Studies, DOl
10.1080/08865655.2021.1996260.
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In the context of the strengthening of the Schengen area and the complementary measures
necessary for the functioning of the area, the document highlights the role of the areas of
migration, asylum, return, security and police cooperation as appropriate support. In addition,
it refers to the EU Customs Code?’ and identifies the risk assessment control system for the free
movement of goods as an integral part of guaranteeing security.

The Commission's position in the Strategy is that the introduction of a screening of third country
nationals at the external borders?® is the link between asylum and return procedures at the
border. It adds that the border procedures set out in the Pact contribute to strengthening the
proper management of external borders and help to prevent absconding and so-called secondary
movements (movements within the country borders, in the area of the deep). It is stressed that
the combination of a common migration management system and a framework to prevent illegal
border crossings should ensure that illegal migration to the EU is reduced and trust between
Member States is restored. In addition, the chapter highlights the need to address security
challenges, including the fight against terrorism and organised crime, in line with a number of
key strategies. Such kind of strategies are e.g. the Security Union Strategy?°, the EU Strategy
against Organised Crime®C.

The document's section on internal measures also addresses the issue of enhancing police
cooperation, which is essential for the proper functioning of the Schengen area, which the
Commission intends to guarantee through a Code of Police Cooperation and the exchange of
information between law enforcement agencies. This work will include, inter alia, strengthening
the mandate of the European Police Office (Europol) and revising the so-called API Directive3!
on the obligation for carriers to communicate passenger data. It stresses the importance of using
modern technologies not only to replace internal border controls in their physical form but also
to facilitate effective in-depth checks.

The activities of the European Parliament and the Council, invited by the Commission to
broaden Europol's mandate and to negotiate for the early adoption of legislative proposals under
the Pact, are enshrined in the Strategy. In addition, Member States need to fully implement
existing security initiatives, making full use of the law enforcement tools already available.

Effective governance

The Strategy aims to lay the foundations for effective and enhanced Schengen governance,
which is set out in the chapter "Increased preparedness and enhanced governance to foster
trust”. The chapter mentions the Schengen Forum as an important instrument of good
governance. In order to promote the Forum's discussions, the Commission points out that it
intends to promote the preparation of an annual report on the functioning of the Schengen area.
Such a report would summarise the situation of the absence of internal border controls and
provide information on how the shortcomings identified in the Schengen evaluations could be
remedied.

27 Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying down
the Union Customs Code

28 The draft Regulation was presented by the Commission at the same time as the presentation of the Asylum and
Migration Pact, and its discussion at technical level is still pending.

2% Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the regions on the EU Security Union Strategy
COM/2020/605 final

30 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the regions on the EU Strategy to tackle
Organised Crime 2021-2025

COM/2021/170 final

31 Council Directive 2004/82/EC of 29 April 2004 on the obligation of carriers to communicate passenger data

112



An important way forward could be to amend the provisions of the Schengen Borders Code on
the reintroduction of internal border controls, highlighted in the Strategy in the spirit of good
governance, published by the Commission on 14 December 20213 and followed by a general
approach adopted by the Justice and Home Affairs Council of Member States on 10 June 2022.
The reform aims to provide new tools to combat the instrumentalisation of migration flows,
establish a new legal framework for external border measures in the event of health crises,
building on the lessons learned from the COVID-19 experience and modernise the legal
framework for the reintroduction of internal border controls to ensure the principle of free
movement while addressing persistent threats as well as to introduce alternative measures to
such controls.*

The Commission guidelines produced during the COVID-19 crisis could, according to the
document, form part of the Practical Handbook for Border Guards, and the current concept of
green corridors for transport could become a system that could be applied universally during
crises. It should be stressed that even more emphasis needs to be put on monitoring activities,
and the Strategy highlights this by foreseeing the renewal of the Schengen evaluation system.
As things stand at present, it can be concluded that the system has been reformed at the legal
level, since the new EU Council Regulation® on the establishment and operation of an
evaluation and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis entered
into force, after almost one and a half years of preparation with the active involvement of
Member States, the Council of the Union, the European Commission and other stakeholders.
The new regulation introduces a much more strategic orientation of the mechanism and simpler
and more efficient evaluation and monitoring procedures, while strengthening cooperation with
all relevant actors. In its recitals, it provides that “the forms of evaluations and methods should
be made more flexible to increase the efficiency of the evaluation and monitoring mechanism
and its capacity to adapt to new circumstances and legislative developments and to streamline
the use of the resources.”®

A key part of the governance chapter of the Strategy is “Completing the Schengen area’.
Regarding this issue, the Commission expresses the view that the enlargement of the Schengen
area must take the necessary steps to meet the legitimate expectations and legal obligations of
those EU Member States that are not yet full members of the area without internal border
controls. It is underlined that Romania, Bulgaria and Croatia have already fulfilled the
conditions for full membership and that the Council should take a decision in this respect as a
matter of urgency. Therefore, the Commission in the document calls on the Council to take the
necessary steps to allow Bulgaria, Romania and Croatia (as well as Cyprus, once the ongoing
Schengen evaluation process has been successfully completed) to become members of the area
without internal border controls. With regard to the enlargement of the Schengen area, the
Commission also notes in the Strategy that the full accession of the above-mentioned countries
to the Schengen area could increase security in the EU and strengthen mutual trust, as they will
be able to make full use of the tools available, such as the Visa Information System?®®.

%2 Temporary checks at internal borders — amending the Schengen Borders Code.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12827-1deiglenes-ellenorzesek-a-belso-
hatarokon-a-Schengeni-hatarellenorzesi-kodex-modositasa_hu

33 Schengen borders code: Council adopts its general approach. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/06/10/schengen-area-council-adopts-negotiating-mandate-reform-schengen-borders-code/

34 Council Regulation (EU) 2022/922 of 9 June 2022 on the establishment and operation of an evaluation and
monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis, and repealing Regulation (EU) No
1053/2013

% Loc. cit. 25., Recital 13

3 The European Union Visa Information System (VIS) is a database containing information, including biometrics,
on visa applications by Third Country Nationals requiring a visa to enter the Schengen area.

113


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12827-Ideiglenes-ellenorzesek-a-belso-hatarokon-a-Schengeni-hatarellenorzesi-kodex-modositasa_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12827-Ideiglenes-ellenorzesek-a-belso-hatarokon-a-Schengeni-hatarellenorzesi-kodex-modositasa_hu

Summary and closing remarks

In addition to situational assessments, the strategy focuses on adequate preparedness for future
crises, highlighting the importance of compensatory measures (e.g. linked to police
cooperation). Coordination is of paramount importance in addressing the challenges facing the
Schengen area, as the measures taken by Member States must complement each other. In
addition, it should be stressed that in exceptional cases (e.g. serious public health risks),
Member States should be allowed to act immediately and autonomously, as this can
significantly increase effectiveness.

The Strategy includes a number of legislative proposals (e.g. amendments to regulations, new
draft regulations) which, of course, directly affect all Member States through EU membership.
This needs to be prepared for in the best possible way, both at national policy-making and
executive level.

With the measures proposed in the strategy, the Commission intends to complement the range
of instruments needed to ensure the proper functioning of the Schengen area. This can reinforce
mutual trust between Member States, so that all residents and economies in the area can once
again fully benefit from a Schengen area without internal border controls.

The full Schengen membership of Romania, Bulgaria and Croatia could also bring about
important domestic changes in the functioning of Schengen. This will mean that our border
sections with our Romanian and Croatian neighbours will become full Schengen internal border
sections, where internal border controls will have to be lifted. This will entail a number of
diplomatic, logistical and human resource management tasks for which it is advisable to be
prepared. And the reform of the Schengen evaluation system will also change the practice of
Schengen evaluations, which will also require a completely new approach by the bodies and
authorities concerned.
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